
Volume 4 Issue 3                      September 1999

���������	
���������	
���
�������	����
����
�����������
���������
��
�����
�����������
�����������
	�
���
���	�������	��
	�������	
���
������������ �������
��
���
�������������
��	��������
��������������������
��
�
��!���
��������
��
	���������"��
��������	�������	��	������������
����
���	 ��#�����
�������$
���	
�������������
�������	�
�������
��
�
������������	��	������������
����
$
���	!�	���
��
	��!��"������������������!�����
�� ��%�
��������
���
��
��
��	�
����������	�����
��
�������������
���	��
	���	����	��	��
����� 

�

�������������	
���
��
��������� 	
���
�� ������
��

����������� ������������������
���������	��
����
��������
�����������
����������

������������
��������������

������������������

CJI Legal     Briefs
         Criminal Justice Institute            University of Arkansas System

������� �

����������	����
������
����	�������������������	������������������������
��������������������
��	��

�������� ���!��"�#�$�� �������������%&"���'�
�&���&(��&�����

�������������	�	
���
��
������������������	��������	
���
�
��	��������������������������������������� ����� �!�������"����
���������������#�$�!�������������������������������������������
#�$�!��%""�!����&�� ����������"������$��������"��������������������#�$�!�
�� ���"���� �!������!����'�������$$����$�(��������)�(��$$�$������ 
�����)������)�!����*�!�� �!�����!��)���*���������$�(���������� �

�������������� �������!���������������)���*������ ��������������� ��

���������+�������������� �������� �����������,��!�� �!�����������*
��������!��!����� �"��$��*�������������!��!���*�� ������ ���� 
���������$�������"�����!� ����� ������� ��������!������"������������
"����������������$�!��

%�������$�����!��!����!�����"��� ����������������������)�������$
��� ��!���������������������������,�� �!�������������������-��������,�
���$�(�������� ��������������������,�� �!������������������������,�
���$�(�����������)�����(��� �!����!������+�������$�!������������ ����
����������,�� �!��������������������������� ������� ����� ��!��$��

��(��!������"�����.
���������������������������(��+�������$�!����� �

��!�� ������������)����������� �"�$$����*����������������

+�������������������$� ��!����� ��*������������������)����

���$���� ��!����������������� �!��������� ���������� �!�������������
��)�����(����!����!������+���������������������������*��� ����

����� ���������$� �!��������� ��""���� ������!�������"�������������
������#�$�!�������������

�� �������	
�	����
������
��������	�	����
�����
��������������	

�� ���
��������	��������
�	������	��� ���������
�
�������
����

����

��	�	���
������

�����
���	��
����	������
�����	����	��
�����������	������

�� ���
��������	��������
�	������	��
�����
���	����
��	�������	��������	����	�	�

�� �������	��
�������

� �

��	����
�	��	������������������
����
�������������
��������

�� ����
�
����
�	����������
��
����	�	���������	���	�
����������
�������
�����	���������	������
����

��	���������
�	����������
	����������	

���	�

�� ����
�
����
�	�� �� ��
������ ������	�

�� ��������������	���������������	�	
�����

�	���	���

�� �����
���������������������������
���	���
�
�����������
�	���	��������
�������
�������
	������
	���	����������	�	��	������	����	�	��
����	�	�	���

��� ���
�����	�����
�����	������
�	�
��	���

�! �����������
�
������������	��������	��
����

�!� ���
�
���
��	����
�����	�������
�����������	
�����	�������
�	�����"��	����������	���
�	�	���	���
���	�����	����
����
	�����������

� ����	���������������	�	�����
	�

��� ��
���	�
������	�����
�������	�����
������
���
	�����#�
����������
����
����	�	���
�
���
���	
��������
���	�
����	

�$� "��
�������
����������	�������	���������	���

�$ "��
�������
���������
�����������
���
�
�
���������

�$ ��
��������
����������

�������������	
�����	�
� ��
��	�����
�������
�����

�% ��
�������"�����
��

�% ��
����������
�������	�������	���

�� ��
��������	�	����	��������������
����
�����

�� ��
���������
��	�
�������


�& ���
����������#�
����������������

�' ���
����������#�
������
����	�	����	����
��������	�

�� ���
����������#�
���������
�����
���
� ��
��
��
���
����
���������������	���
����	�����
��	���
	������	�����
�������	���



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 2 -

��� ������#��)
����*�"����������$
����!����"��#)&

�&�"��(�""+��&  ���
�)�� �!����"

��%�� ������ ���&�
����*"���#��)����)�
������,�&(��)�����

��� ������� �	� 
������ 
��
����������	
� �!�"���"��
��#��#""

$%	����������%�&�$�'(�	�)�*�����

�+��� �����	�� (���� �,�+��'��%
�
��
�	��')�-�%
�%--���&����.����&
��	������
����!
�,�	��'-��)'����%�
��''�	��%��%�	�����-�����!�/��)�'��
.����&���	������0�(%����%1�
��&��
�%����
��2-�	�����
�%�&�3�����	�
��,��%�����4�%��,��%�����!��,��	���(�
'�����1�����	�%--���%������,�	��'�
-��)'���
�(�����������%�&�*�����
+�	����
���&�()�.����&���	������
���%������	
��+�%�&����,��1�����'��
�%��	������!������+�	�����&�&�	��1
����	� ����	
��+�
� ��+�
�	
� ��%�� %
'���%����%&�(����'%&�������
����1
���'��������	
��+�(��%�������)�&�&
����'����.����&���	�������'���'�'

������	�4��	�'���
�+�����+%�����
��		����&�
���%��%����)��,���#���
�	� (����	!�5��� ��� ����	� ,%���	�� ��
'���������	�4��	�'���
��������%�&
*������ � ����	
��+��+�	�� ��	'��
�%��&
� %�&�������	�+%���,,�	�&� %
-�����-�������!

������� %�&�*������ ,���&� %
��%	1���,�&��%(����)�&���	�'��%����
��&�	� �����5��+���� ���� 64�%�
6'-��)'����7--�	�����)�8�''���
����� 96678:!� ��,��	� 	����
��1� %
	�1���������������	
����)�,���&��������
����.����&���%����5���	����8��	��,�	
����5���	�����,�8���	%&�
�%���1��1
��%��.����&���	������
����!
��%&�&���
�	�'��%��&�%1%��������'��������(%�
�����,� ����	�&��%(����)
��	�(��%���
.����&���	�������	�1%	&�&����'�%�
�%
��1�%�&��%(����)����
���%������,����

�5�!���-���,��%��)
�-��������	��%��
��1�&���%��&����������	���
�	��')��
-�%����)�%���%��)��%
��%���(��%��
��%��)���'����1��'-%�	'�����	�%	��	��
1%	&�&�%���%
��1�������'-%�	'���

%�&� %	�� ����� &��%(��&� ��&�	� ���
���!

/���5���	����8��	��&��'����&
-��������	�0���'-�%����,�	�,%���	����
��%��� %� ��%�'� �-���+����� 	����,
����&�(��1	%���&!����%����-��������
�	������&�,���)���		��������	�
���%�
�'-%�	'����
� ���� ���	�� ���&� ��%�
���)�+�	������%���%��)���(��%���%��)
��'���&����%�)�'%;�	���,��%���
��)�%�&
����� �%&� ���� ��%��&� %� ��%�'� ��%�
���)� +�	�� &��%(��&� +������ ���
'�%���1��,������5�!�/���8��	�
�,��--�%��� ,�	� ����/�����8�	����
%,,�	'�&�����5���	����8��	�0��;�&1�
'���!�/���.����&���%������-	�'�
8��	�� 1	%���&� ��	���	%	�� %�&� %,�
,�	'�&� ����&���������,� ����/����
8�	����!

/���.����&���%������-	�'�
8��	��,�	���&�������&�������%����	)
%�&� 	�1��%��	)� ,	%'�+�	���,� ���
�'�	��%���<����5��%(�����������!
/���8��	���������	��&��������4����
�����+�����	� ������� %�&�*�����
�%
����%��&�%���%�'���&�	���(����
��������.!�!8!������9�:��,�����&���
%(����)�&�,�������
���%����
�+�����	
���)��%
��%���1�&���%�����)�-������
%�-�)���%���'-%�	'������%����(��%��
��%��)���'�������'���������	�'�	�
'%;�	���,��%���
�����!����%�������)
%���1�� ��%��+���� ��		����
��'�%�
��	�������	�
������=�����#����	�(���
��	
>����)�%	������%���%��)�&��%(��&
+������ ����'�%���1��,� �������� �,
���� =&��%(����)>� &���	'��%����� ��
'%&��+����	�,�	��������������'�%�
��	��!

/���8��	�������������&�&���%�
&��%(����)���&�	��5��������(��&��
��	'���&�+����	�,�	����������		���
��
��'�%��	��!������	&��1�)
�������
%�&�*�������%
��������%��&�%���%�'

��%�����)�%	����(��%���%��)���'���&
���%�)�'%;�	���,��%���
��)!

�������%�&�*������%��������
���&�&���%��.����&���	������
����!

'���%����)�(����
�������	�-�)���%�
�'-%�	'�������(��%���%��)���'������'
�������'%;�	���,��%���
��)��,�+�	��
��1!��/����--�	���������%�'
����)�%��
��1�&���%��.����&���	������
����!

�%��%�
������	�4��	�'���
�+�������
%���1�&�)�(%��&����')���%�&�����
	���)-�!� �/���.����&���%���� ���
-	�'��8��	��%�%�)?�&��������%�'�()
��%���1���%���	�%���1�-�)���%���	����
	�%�,�	�%� ;�(
�+�������'�	�
�&���
����
���%��� �����5�!� �/����5�
%���+���'-��)�	�� ���-	�,�	���'�
-�)���%��%��	�(������
�	�����	�
���
���1�%��������%��	�(�����&������	���
���������
����,���(��%���%��)���'����1
�'-%�	'����!������'-��)�	����,	��
���&���&����%��-�)���%���'-%�	'����
�	�'�&��%�����&���������%��%	�����
�'-%�	'�����%	��-	�,�	%(����������
�	�
�;����%��������,	������&���&����%�
��'����'����1
�(���������(��%���%��)
��'����1
��'-%�	'�����'%�����&�
�&��
%����������%���&�%��)������&�,�	����
;�(!

��� ������#��)
����*�"����������$

��%�� ����
�!�"������������
���������������

���������� �	�
������������
��������� ���	
�  �!� "���""�

�#��#""
�.����&� @%	���� ��	
���

���!� 9.@�:
� &��'����&� -��������	
A%�1����!�B�	-�)�,	�'�����;�(�%�
%��.@��'���%����(��%�����,����
��1��(���&�-	����	�!�B�	-�)�,���&
�������&�	�/��������,������'�	��%��
+����5��%(�������������,��""��9�5�
�	����:
����.!�!8!�C������������4!




CJI Legal          Briefs    September 1999

- 3 -

���3�&�	%��5���	����8��	�!�/���5���
�	����8��	��1	%���&���''%	)�;�&1�
'���� ���.@�� %�&� ���� 8��	�� �,
�--�%���,�	�����/�����8�	�����%,�
,�	'�&!� /��� ������ (�,�	�� ���
.����&���%������-	�'��8��	��+%�
+�����	�����8��	���,��--�%�����	�
	����)� �����&�	�&�B�	-�)� ��� ���
'�&��%��&���%���+����������&���%�
�����'-%�	'����&����������(��%��
��%��)���'��������	�'�	���,�����'%;�	
��,��%���
������%�&�+�����	������	�
	����)�&���	'���&���%��B�	-�)���
���� 	�1%	&�&� %�� &��%(��&!� � /��
.����&���%������-	�'��8��	�����&
��%������/�����8�	�����	����
�&�(���
���������		����)!

�����1���� �""�
�.@����	�&
B�	-�)�%��%�'���%���
�%�-�������
��%��	�4��	�&���'����&	�
����''�	�
��%��'���	�
�������!�B�	-�)�&���
������%����1������5���	����8��	�0�
�������������%��&	�
��1�%���''�	�
��%��'���	�
����������%���������%�
,���������,�����'���%���0��;�(�%�
.@�!��/��&	�
�������
�������
���+�
�
�	
�B�	-�)��%&� ��� �%���,)� ��	�
�%�����%����	�4��	�'������'-���&
()�����5�-%	�'�����,�/	%��-�	�%�
�����957/:!�7��������	�4��	�'���
�����%������&	�
�	��,�%���''�	��%�
'���	� 
������� ��� ����	��%��� ��'�
'�	����%
��=�����		����������%��&��
%1������ �,� ��1�� (���&� -	����	�
�����)��������	,�	��+�������#��	�%(���
��)�����-�	%���%���''�	��%��
������
�%,��)!>

���������'��	��-��&������	�&
��'
� -��������	0�� (���&� -	����	�
+%�������1�
�'�%��	��1�%�����#���

��%�����+%������4�%��,��&�,�	�57/
��%������	��,��%����!�� ����������

B�	-�)�+%���		�������)�1	%���&
��	��,��%����
� %�&���� ��''����&
+�	�!������-��'(�	��""�
�%�.@�
B�&��%����-�	
���	�+���+%�� 	��

��+��1�-��������	0��'�&��%��,����
&����
�	�&������		�	�%�&�	�4�����&
��%��B�	-�)��%
������(���&�-	���

��	�� 	������&!� .-��� 	�������1

B�	-�)0��(���&�-	����	��+%��'�%�
��	�&�%�����#����%�&����#���!�7�
7���(�	��
��""�
�.@��,�	�&�-����
�����	��������(����,���%������(���&
-	����	���2���&�&�����57/0��	��
4��	�'�����,�	�&	�
�	���,���''�	�
��%��'���	�
�������!

/��� ,�	���4��������-	������&
���������%������+�����	�����&���	�
'��%������,�B�	-�)0��&��%(����)���
'%&��+���� 	�,�	����� ��� ����'����
1%���1�'�%��	�������'-��)�!�/��
8��	���%��%��+�	�&���%��4�������
��� ������� �	� 
������ 
��� ������
���	���������%,,�	'%��
�!�D�
�����%�
���&��1
� ����	������ ��� ������%��� ��
���%	!�/���8��	���,��--�%�������
���&�&� ��%�
� +���� '�&��%��&

B�	-�)0����1��(���&�-	����	��&���
������(��%���%��)���'�����'����%�)
'%;�	� ��,�� %���
��)!�/���4�������
+%����'���&����+�����	
���&�	����
�5�
� ���� &���	'��%����� �,
+�����	�%����&�
�&�%�0���'-%�	'���
=��(��%���%��)���'���>������	�'�	�
'%;�	���,��%���
�����������&�(��'%&�
+������������&�	%������,�'���1%���1
'�%��	��!� /���8��	�� ������&�&
��%������8��	���,��--�%�����		����)
%,,�	'�&� ���� 1	%��� �,� ��''%	)
;�&1'���� ���.@�0�� ,%
�	� ��� ���
��%�'���%��B�	-�)������(��%���%��)
��'���&���������	�'�	��'%;�	���,�
%���
������%�&������&��%(��&���&�	
�����5�!

/��������&�������-	������&���
%�����%	1��)�	����
�&�()������-���
���������������	�
������
���������
���	��B�	-�)�%	1������%������8��	�
�,��--�%����		�&�������&��1���%����
�������=	�1%	&�&�%�>�&��%(��&�(��
�%�����,�������1��(���&�-	����	�!
��-�	�������=	�1%	&�&�%�>�&��%(��&
+����������'�%���1��,������5���,
%� ��
�	�&� �����)�'���%����)� (��
���
��� ��%�� ���� -�	���0�� %���%�

�����'����1��'-%�	'������(��%���%��)
��'���������	�'�	��'%;�	���,��%��

��
�����!�*�	�
�B�	-�)�%���1�����%�
�����)-�	�����������	�1%	&�&�%����(�
��%���%��)���'����1���'��������'%;�	
��,��%���
��)��,�+�	���1
�+�������,%��
���&�������!�/����--�	���������%�'

���-��������������'��)�,	�'�.@�0�
	����	���'%�%1�	� ��%��.@��,�	�&
��'�&�����������)-�	�������
�+����
�����%�'���
�&������.@�0��(����,
��%�������)-�	�������E%�&�������
4�������%(����)�����(�%���57/���	�
��,��%����E��(��%���%��)� ��'���� ���
%(����)����+�	�!����	��-����
�.@�
%	1���� ��%�� ��� &���� ���� 	�1%	&
B�	-�)�%����(��%���%��)���'���&���
����'%;�	���,��%���
��)��,�+�	���1
(��
�	%���	
�	�1%	&����'�%����4�%���
,��&� ���+�	��%��%�.@��'���%���
(��%������������%(�������(�%���57/
��%������	��,��%����!

/������)� ������ 	�'%����1� ��
+�����	������
�&�������%��B�	-�)
��� 	�1%	&�&� %�� ��%(��� ��� �(�%��
57/���	��,��%����������,,���������
�	�%���%�1��������������,�'%��	�%�
,%���%�� ���+�����	�B�	-�)� ��� 	��
1%	&�&�%����(��%���%��)���'���&���
�����	�'�	��'%;�	���,��%���
�����!
/����
�&����� ��%��B�	-�)� ��� 	��
1%	&�&�%����%(������'��������57/
	�1��%���������������,,�����������	��
%���%�1��������������,�'%��	�%��,%��
%�����+�����	�-��������	����	�1%	&�&
%����%(������-�	,�	'�%���%����,�;�(�
�����?��1�����������!����'���
�B�	-�)
�%�����+����%��������	�1%	&�&�%�
��%(������-�	,�	'�����;�(��,�'��
��%�������)�+������%��;�(�	�4��	��
&	�
��1� %� ��''�	��%��'���	� 
��
�����F%� �-���,��� �)-���,� 
������
���&� ��� %� ��1�+%)� ��� ����	��%��
��''�	��!� ��� ��1��� �,�B�	-�)0�
�������%�&�����%		%)��,�;�(��%
%���
%(��������'������?��1�������������
���
�%�� ,%���&� ��� ���+� ��%�� ��� ��� 	��
1%	&�&�%����%(������-�	,�	'�%���%��
�,� ;�(�!� �%���	
� ���� ��&��-���&
	���	&��
�&�����&�'����	%������%�
B�	-�)� ��
� %��'���
� 	�1%	&�&� %�



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 4 -

��%(������-�	,�	'����)�%�-%	�����%	
;�(!�/�����������,,������
�%��%�'%��
��	��,��%+
����-	�
����%��B�	-�)���
	�1%	&�&�%����(��%���%��)���'���&���
����'%;�	���,��%���
��)��,�+�	���1!

����$�&�)� �������

��� 
����������� ���	�� �	
�����������
� �!�"���"�
��#��#""

����������-���&��������.����&���%���
��-	�'��8��	�����+�����	
���&�	
�����'�	��%���+����5��%(�����������
�,��""�
����.!�!8!�C�������������!

%���'-��)�	�+���	�4��	���%��%�;�(
4�%��,��%�������%��%���'-��)���'���
%�� ����	+���� %--���%(��� ,�&�	%�
�%,��)�	�1��%�����'����;����,)����
,�	���1� ���� 	�1��%����� �����)� (��
�%����������%�&%	&�'%)�(��+%�
�&
���%����&�
�&�%���%��!��/�����-	�'�
8��	��%��+�	�&������()���'-�)���%��
��1�=��>�������������!

��� !�������	��	"	
� �!�"��
���
� ���#""
� ���� �%���(�,�	�� ���
.����&���%������-	�'��8��	������
��	��&�����-	�-�	�����	-	��%������,
����%����&���	�'��%�����-	�
������
����%���&� ��� ���� -�(���� ��	
����
-�	�����9/�������:��,������'�	��%��
<����5��%(�����������
�����.!�!8!
C�����!� �-���,��%��)
� ����8��	�
���,	����&� ���� 4��������+�����	
����-	���	�-������,�&���	�'��%����
'%)�	�4��	��-�%��'�����,�-�	����
+����'���%��&��%(�������������''��
���)�������1��	%���	���%�������������
�����!�/���8��	��%��+�	�&�+����%
4�%��,��&�)��!������%�������������	�
&�	�+����������%��0���	�%�'����-	��
,������%��� �%
�� &���	'���&� ��%�
��''����)�-�%��'�������%--	�-	��
%��
������	%��,�	�,	�'������������%�
�%	�����%������	���	����
��������1���
�����--���&�()�����%,,����&���&��

�&�%�
�%�&�����-�%��'�����%��(�
	�%���%(�)�%���''�&%��&
��%���1

����� %������� ���� 	����	���� %
%���
%(������������%���%�&��������&���,
����	��+����'���%��&��%(�������!�/��
8��	��&�&�	�'%�&������%��
���+�
�
�	
� ,�	� ,�	���	������&�	%������,
���� %--	�-	�%��� 	����,
� 1�
��� ���
	%�1���,�,%���������������%���'%���
�%����,�	������%	��%�&��	�%�'�����,
-�	�����+����&�
�	���'���%�� &���
%(�������
�%�&������(��1%��������%&'���
����	���	
�����+����%���
����%�&!

�  ����$�% &�����!�
�#��%-�����&!� +�&(

�!����������%"����!��#

���
������ ������� �	� #���

8��
� �!� "������
� �#��#""
� ���
6�1����8�	�����8��	�� �,��--�%��
	����	%��&���%����&�	�����������	
#���
��"��.!�!�����9�""�:�%�=-	��
�����
���+��->����;����,��&��������
��������+����%�������'��%		�����,
%���,,���	�	�%���%(�)�(����
�����%�
���� %	�%� ��� (�� �+�-�� �%	(�	�� %�
��&�
�&�%��-����1�%�&%�1�	���������
%������%		���������!��/����,,���	0�
(����,�'���� (��(%��&���� �-���,��
%�&� %	����%(��� ,%���!� � �,� -�)���%�
�
�&��������&����
�	�&����-�%���
��+
&�	��1��������	����,�%�
%��&�-	��
�����
���+��-
� ��� ���%&'����(���%�
�	�%�!� � ���� %����
������ ������� �	
$����
�"���3!�&��"��9����8�	!��""�:
���&��1�����-�%���
��+�&���	����-�	�
'�������?�	���,����'���,�-������%	�
�%+,���)����-������������(��	
�����'
%�&��,��������	�'��%���1���%	%���	���
�''�&�%���)�%--%	���!:

��!�"�"��*�"��+�$������
 �% ��������!��

��!������&����&�%��+
"�#���(& ������� ��

�.�����&��&(��
#�  ��������

!�&"���&��&(�(&� �)
���������� �,)��

���%�������	�����
� �!�"����

�#��#""
�+������2������1�%��%		���
+%		%������%�-	�
%�����'�
�-�����
�,,���	����
���&�	�-	�����%��
����,
����'�&�%� ��� %���'-%�)� ���'!
/���.����&���%������-	�'��8��	�
���&���%������-	��������,�����'��
&�%�����&������-	�'�����
���%��&����
3��	����'��&'���!

��� �%	�)� �""�
� ��������	��)
D���	%���,� ����.����&���%���� %-�
-	�
�&�=7-�	%�����D���'���
>�%
�-���%���%����%��,�1���
��%--	�����
����� -	�1	%'� ���+�����.����&
��%����B%	��%���+�	��&�+������%��
%�&����%��-���������%--	����&�&%��
1�	�����	�'��%��!��7����,�����&%��
1�	����,�1���
����&����,��&
�%��%��%	�
1����,�=7-�	%�����D���'���>�+%�
5�'�����<�����
����������,�8�%	���
%�&�D�	%�&����<�����!�5�'����
<�������%&�
���%��&�����-	�(%����
���-	�
�����,����)���%	1����,�	�(�
(�	)
����,�
�%�&�%��%����+����������
��� 	�(
� %�&� ���� -������ ��'-���	
�����&�=�%��������&��%��	�>���%����
+%�� �����)� ���(�� %	'�&
� ��� 	�����
%		���
�%�&����=%��%����-�����!>��/��
��'-���	�%���������&�����%&&	����%�
"�"� �	����������	�����
�������
����
����
�B%	)�%�&!�.����+����
���� -�����
� �����+%�� %���%��)� ���
��'���,�5�'�����<�����0��-%	����!

����-	��� �""�
� ���� 8�	����
8��	��,�	�B���1�'�	)�8����)����
���&� ��	��� %		���� +%		%���� ,�	
5�'�����<�����
�����,�	��%����,
����-	�(%�����
���%�����!�/���+%	�
	%����+�	���%���%&&	����&����=%�)



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 5 -

&��)�%����	�?�&�-�%����,,���	
>�%�&
��''%�&�&�������,,���	�����%		���
��'�%�&�(	��1���'�=�''�&�%���)>
(�,�	������8�	�����8��	�����%��+�	
%����&���'����%���������-	�(%����

���%����!�/���+%		%����'%&����
'��������,�'�&�%�-	��������	�%��
����%���!

��������%	�)�'�	���1����	���,
�-	�����
��""�
�%�D���'������%'
�,�5�-��)�.����&���%����B%	��%��
%�&�B���1�'�	)�8����)����	�,,�
5�-%	�'����7,,���	��%���'(��&���
�2����������5�'�����<������+%	�
	%���!�/�����%'�+%��%���'-%���&
()�%�	�-�	��	�%�&�%�-����1	%-��	
,	�'�&���%��������������
�+��
�%&�(������
���&�()�����B%	��%��
���%���'-%�)����'��������	�'���
�����%��-%	���,�%�B%	��%�0����	
���
	�&��%���1�-����)!

���%	���&��G���%!'!
������,�
,���	�
�+����'�&�%�	�-	�����%��
��
�����+
�����	�&�����&+�����1�%��"�"
 �	����������	�����
����� ��� ���
�������� @%	�� ���1�(�	���&� �,
����
����!��8�%	����%�&�D�	%�&���
<������+�	�����������(�&�+�������)
��%	&������,,���	������	�������'�!
8�%	����<�����
�&	����&����)����%
-%�	��,�(	��,�
� 	%�� ����� ���� ��
��1
	��'������
����1%��!�5����
�	��1�%�
��%���,�
��'��������	������������+���
1�������������
��1�	��'
����%�1	��)
&�'%�&�&���%�����)���%�������	�(����
����
� %�&� 	�-�%��&�)� ��	��&� ���
�,,���	�!������
��1���'� ��� (�� %�
%�1	)�5�'�����<�����
������,,���
�	�� 4�����)� ��(&��&� ��'���� ���
,���	!�D�	%�&����<��������2������	�&
������
��1�	��'������
����1%��
�+�%	�
��1����)�%���1��1�+�!������(��	
�&
��	����(%�&�(���1�	���	%���&�()����
%	'�&��,,���	�!

<��������	�-	������
���+��-
+%����'-����&
������,,���	����%	��&
��%��5�'�����<������+%������������
�����
�%�&����)�&�-%	��&!�5�	��1
������'����%�������,,���	��+�	����

���� ��'�
�&���%��������������
-����1	%-��	��������'�	����-���
��	��!�/���-	����	�-�	��	�+%��%���
%--%	����)����������
��1�	��'��(�
��	
��1��������,	���%�����(��+���
����-������%�&�8�%	����<�����!���
�����'�
���+�
�	
�+�	������	�-�	��
�	����
��
�&���������2���������,����
%		����+%		%��!� �&���%���������
�������
�	� -�(�����&� ���� -�����
1	%-����,���������&���!

8�%	����%�&�D�	%�&����<�����
���&������%+���,�	��'�����,,���%��
��� ����	� -�	���%�� �%-%������� ,�	
'���)� &%'%1��� ��&�	�#������ �	
��'� 
����(�� )��	� *��������

�����
�����.!�!�����9�"��:�9���
.!�!�B%	��%�����	
���:�%�&���&�	
���.!�!8!�C��"���9����B���1�'�
�	)�8����)����	�,,0��5�-%	�'���
�,,���	�:!�/��)�������&�&���%�����
�,,���	�0�%����������(	��1��1�'�'�
(�	���,�����'�&�%�����(��	
��%�&
	���	&�����%���'-��&��2���������,
���� %		����+%		%��� 
���%��&� ����	
3��	����'��&'���� 	�1���!� /��
5���	����8��	��&����&������,,���	0�
'������,�	���''%	)�;�&1'������
����(%�����,�4�%��,��&��''����)!

/���8��	���,��--�%��
�%�&��

�&�&�-%����	�
�	��&�%�&����&����
�,,���	��+�	���������&����4�%��,��&
�''����)!�/����%���+%���+����	��
��%	&� ��� (%��
�+��	�� %� &�
�&�&
8��	���,��--�%���%1%����-���&����
&�,������,�4�%��,��&��''����)!�/��
8��	���,��--�%���&������&����&��
��&��+�����	� ���� %������� �,� ���
-������
���%��&�����3��	����'��&�
'���!� ��� ������&�&� �����%&� ��%�
(��%����������	���%&����&�9%�����
��'�� �,� ���� ��%	��:� ��%��'�&�%
-	�������&�	��1�%�-���������	)�����
%� 	���&����� 
���%��&� ���� 3��	��
�'��&'���
�����	�1����,�8�%	���
%�&�D�	%�&����<������%���1�&�)�
���
�%��&�+%������=���%	�)����%(�����&>
%�&������4�%��,��&��''����)�+%�
-	�-�	!�����3!�&�����98�����""�:!

3�
��;�&1���&�������&
�%	1���1���%�
�����,,���	�0�%�������&�&�
���%������
3��	����'��&'���
�%�&� ��%�� ���
���%	�)����%(�����&�-	�����������,
����3��	����'��&'����+�	��
���
�%��&����������%��!������1��?��1�%
�-����%'��1�����8�	�����������������
���
� ����.����&� ��%���� ��-	�'�
8��	�� 1	%���&� ��	���	%	�� ��� ����
�%��!

/���8��	����%��&���%��1�
�	��
'�����,,���%���-�	,�	'��1�&���	��
����%	)� ,��������� 1���	%��)� %	�
1	%���&�%�4�%��,��&��''����)�%�&
%	��=�����&�&�,	�'���%(����)�,�	���
��
&%'%1�������,%	�%������	����&���
&��������
���%������%	�)����%(�����&
��%����	)��	�������������%��	�1�����,
+�����%�	�%���%(���-�	����+���&
�%
�� ���+�!>� +����(� �	
)��,������
� ����.!�!� ���
� ���
9�"��:!� �������1�� ����� �%��� ���

��
�����������&�	�(����C�"���%�&
#�����
� ���� 4�%��,��&� �''����)
%�%�)���� ��� �&�����%�� ��&�	� �����	
�%�����,�%�����!����
��!1!
�-����!
�	�"�����
� �"��.!�!� ���
� �"�

9�"�":H���������	�#�����
�����.!�!
���
����
�9�"��:!������	���
%��%��
��1�%���%�'��,�4�%��,��&��''����)
='����,�	���&���	'����+�����	����
-�%����,,��%��%���1�&�����&�-	�
%����
�,�%��%���%��������������%��	�1���%�
%��
�%�&��,���
�-	����&����&���	'���
+�����	���%��	�1���+%�����%	�)����
�%(�����&�%��������'���,�����%���1�&

���%����!>�"�����	�-������
����
.!�!� III
� 9�""":!� �/���� �	&�	� �,
-	���&�	�����&���1��&����=�-%	��%
&�,��&%����������)���+%		%���&����
%(����)
�(�����+%		%���&�&�'%�&�
�����'%	��)� �'-���&��-��� �����
&�,��&��1�%����1�&	%+�������%+�
����!>��������� �	�-�����
� ����.!�!
���
�����9�""�:!�5���&��1���������
���������%��4��������(�,�	��%&&	����
��1�����4�%��,��&��''����)�4�������
%����-	�'�������%	��)����������1%�
��%�&%	&�� ,�	��,,���%�����&���
� ��



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 6 -

����(���,����,�(���������,,���	��%�&
����1���	%��-�(���!�����"�������.
�����!����� �	� ��(��
� ����.!�!
���
��������
�9�""�:!�/���8��	�
�������	��&��������3��	����'��&�
'����4�������!

��� ����
� %�� 6�1����� ���	�
'%&��������+�,%'�����(��	
%����
��%��=�����������,��
�	)����������
��'�%�������%�����%�&�,�	�	���
�%�
+����,�	�����&�,�����%1%�������;�	)
%�&�
�������
� %�� ,�	� ���� 	�-���!>
��!����/�� "���
� ��� 6�1!� ��-!
�"�
���8�!���-!�"�%
�"�(
��"��9$!
�!:!� ��� ����8�''���%	���� ��� ���
�%+�� �,� 6�1�%�&
� <����%'
��%������������&���%��=�����%+��,
6�1�%�&��%�����-%	�����%	�%�&�����
&�	�%�	�1%	&���������''����)��,�%
'%�0�� �����
� ��%�� ��� ������� ��� ���
�%����
�%�&�+������
�	���,,�	���� ��
(��
���%��&�+�����'-����)G�%1	���
��1���	����+�������������'������,
%���������'�!�J�3�	������	�%���
���&��	���%�����1���	%��(��(	����
�-�������2������%�)���
���-	�����H
����1�
�����	�'��%���%����
�����-�(�
�����%,��)���-�	��&�������-	�
%��!>
<����%'���%�������
���8�''���%	�
���� ��� �����%+���,�6�1�%�&����
9��������":!

/���3��	����'��&'�����'�
(�&��������������	������&�-	����-��
�,� 	��-���� ,�	� ����-	�
%�)��,� ���
��'�G��=/���	�1����,�����-��-�����
(������	���������	�-�	����
�������

-%-�	�
�%�&��,,����
�%1%�������	�%�
���%(��� ��%	����� %�&� ���?�	��

��%�������(��
���%��&
�%�&����<%	�
	%������%��������
�(����-���-	�(%(��
�%���
���--�	��&�()�7%����	�%,,�	�
'%����
�%�&�-%	�����%	�)�&���	�(��1
����-�%������(����%	���&
�%�&����
-�	����� �	� ����1�� ��� (�� ���?�&!>

	�	�"����	� 
!�	� �0� 96'-�%���
%&&�&!:�����%����
��������������	

�������������1��������"��������
.!�!� �"�
� ���� 9�"��:� 9=@�)���%�
���	)��,�������'�������������,��
��

%1%�����+���������+�	&��1��,����
3��	����'��&'�������&�	����&>:!

/���8��	�0�� &��������� �%
�
%--���&�������(%����-	����-�����,����
3��	����'��&'�����������%�����

����� ������ ��� ����� �%��
� ���+����
-����������	�%���'����&�	�����%��
���	��)��,�%��%		����+%		%�������	�
&�	� ��� �%��� ����� �����&)� ���� ����
-���� �%'�&� ��� ���� +%		%��!� ��
��������	�*�(�2���
�����.!�!����

���� 9�"��:
� ���+%������&� ��%��%��
����1�����%	��������-	����������,����
��'�
�������''����%+��	%&������%�
���� ��'�� �,� ���� &	%,���1� �,� ���
3��	����'��&'����+%��%'(�
%�
����� ��� ���� 4�������� �,�+�����	
-����������&�����	�%���'��+������
%�+%		%��!� /���8��	��+%�� �����
'%���)�-�	��%&�&� ��%�� ����=�
�	�
	�&��1�	��-����,�	������%�����)��,����
��'����%���%��(�����'(�&&�&���
��	��	%&������������������	�1�����,
������-�(���>�'�%�����%��%(�����%
+%		%����	��2�1������	��'��%����

-����������&���������	�%���'����
'%���%��%		���!�/���8��	��&���&�&
��%��=%��%		����+%		%���,���&�&���
-	�(%(��� �%���� �'-������)� �%		���
+�������������'���&�%����	��)�������
��	�%�&+�����1����+������������-���
��
���+�������	�����	�%�������(��
���
���������-�������+�����!>

*�	�
��,����	��
������,,���	�
�%&������%�+%		%��
�%�&����)�+�	�
��&��(��&�)��������&� �������	� ���
<��������'������	&�	�����2�����
���� %		����+%		%��� ,�	�5�'����
<�����!��������&��������������%	��)
,����+� ��%�� ���)�+�	�� �������&� ��
(	��1�%���+�-%-�	�	�-�	��	�%�&�%
-����1	%-��	� +���� ���'!� ��
+������ �	� "���.�����
� �"��.!�!
���
�����9�""�:
�����8��	�����&����%�
=�,��������-���,�������%	����2���&�
��%�� -�	'����&� ()� ���� ��	'���,� %

%��&�)������&�+%		%����	�������%	�
%���	� �,� ���� 	���
%��� �2��-����
,	�'�����+%		%���	�4��	�'���
����

��(��4��������?�	����������������
����%��+�������'�	�!>�<����� ����
&���� ����'�%�� ��%�� �
�	)� -�����
%������+���������&��%���'��'����(�
�2-������)�%����	�?�&�()�������2���,
����+%		%��
� ����3��	����'��&�
'����&����	�4��	����%��-������%��
����������2���������,�%�+%		%���(�
	��%��&���������(;����
����,�����%��
���	�?�&����	�����
�����
��,�����	
+����
�����.!�!����
�����9�"��:!
���� %������������� �	�-�������

����.!�!��"
����9�"��:�9=/���-�	�
-����� ;����,)��1� %� -������ ��%	��
��	����)���'�������-�	'����(����2����
�,� ������%	��>:!

8�	�%���)�����-	��������,�	��
-�	��	�� ����&�� ���� ��'��+%�����
	��%��&���������(;����
����,�����%��
���	�?�&����	�����!�/����,,���	������
��&����%������	�-�	��	��&�&��������
1%1����������2���������,�����+%	�
	%��
�%�&�&�&�����%����������-��������
����	��%��!�/���	�-�	��	�
����	�,�	�

+�	�� ���� -	������ ,�	� %�)� 	�%���
	��%��&��������;����,��%�����,�	�-��
��������	)������������'�E����%--	��
���������,�5�'�����<�����!

/�����������%��%������+��������
-	��������,��������	&�-%	�����&�	����)
%�&�&���������2���������,�����+%	�
	%��!�<��	�� ���� -������ ����	� %
��'����&�	�����%����	��)��,�%�+%	�
	%��������%	���,�	��������-	�-�	�)

����-	��������,����	&�-%	�����,�	����
-�	-�����,� �&����,)��1� ���� ������
-	�-�	�)��%�����1�(����%--	�
�&
()������8��	��%�&���	���''����%+
�	%&�����!� ���
� �!� 1!
�$������ �	
"���������
��"�*�+!���!�/	!����"

�����9$!��!�����:�9�����%	���,�	
������� 1��&�� �%��
� =� K���� �+��	
'���� �+�%	� ��%�� ���� 1��&�� %	�
��&1�&� ��� �����%�-�%��!�*��'���
%����&�%�������2���������,�����+%	�
	%��� ������+� ���'� ��� �����,,���	

+���'����������%�����)�%��+�	����
&���	�-����>:�94����&�+����%--	�
%�
���#�����	�
������������
�����.!�!



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 7 -

���
�����9����::!
/��� �,,���	�� %	1��� ��%�� ���

-	��������,�&���%��������������
	�-�	��	�� ��� ����<������0� ��'�
������������ ��	
�&� %� ��'(�	� �,
��1���'%��� �%+� ��,�	��'���� -�	�
-����!�/��)�,�	���%���	����%���,,���
�	�������&�(��%(�������2�	�����	�%�
���%(���&���	������ %(����+���� ��
+���&�=,�	���	�����	��%+���,�	���
'����'����������-�	'���'�'(�	�
�,�������+��'�&�%����%���'-%�)
���'�����2������1�%�+%		%��!>�����
�������%�'��1��	��������'-�	�%���
�,�����	�1����,�	���&����%��-	�
%�)
%��������	���,�����3��	����'��&�
'���!� ���'%)�+���� (�� ��%��'�&�%
	�&��%���1�� ,�	���	� ���� �%+� ���
,�	��'�����(;����
����,�����-�����
���%�1���	%�������
�(�����%��������
�����%'��%��,�	���	��1�����-�	-����
�,�������%	��!�<�	�������1���	%��
�?�&�=�%+���,�	��'�����(;����
��>
���'���
�����,,�����������	�'-����
3��	����'��&'���
� ���� -	�����
������ 1�%	%����&� ()� ��%�
�'��&'���0�� ��2��+���&�(����1�
��,��%���)�+%��	�&�&�+�!

/����,,���	����2��%	1��� ��%�
����-	��������,����	&�-%	���������&
��	
�� ���� �%+� ��,�	��'���� � -�	�
-���� �,� -�(����?��1� ���
1�
�	�'���0�� �,,�	��� ��� ��'(%�
�	�'�
� %�&� ,%�����%��� %���	%��� 	��
-�	���1�����%+���,�	��'����%���
��
����!�/��	�������	�%���)��%�1�%1����
8��	���-�����������	-	����1�����3�	��
�'��&'����+�����-������ ��� ���
�'-�	�%�����,�=����-	���>������,�	'�
��1�����1���	%��-�(����%(��������%&�
'�����	%������,��	�'��%��;������!���
"�'�#������������"���	��	�"���

����.!�!���"
��"��9�"��:
�,�	��2�
%'-��
�����8��	���%�&�=���%�������)
���+������%�����&�
�&�%���%��(�����'�
���&���'��%�&�	����	����+����+����
����(��	
��%��,�	����%�&������-�	%�
�������,�����1�
�	�'���
����	�����
������%	��)��-�������-	�������(	��1

�����'�������
�������,�	'�����,%���
�,� ������ �-�	%�����!>� ���� %���
3���!���� *�(��������� ���	� �	
0�������
�����.!�!����
�����9�"��:!
 ����������&�1%���%)������	�����,
�������(��	
%�����
��	������'-�	�
�%�����,� ����3�	����'��&'���� ��
-	�������1� -	���� ,	��&�'� ,	�'
%(	�&1�'���� ()� ���� 1�
�	�'���!
���� ����3��	����'��&'���� %���
-	�������%�
�	)��'-�	�%���	�1��
�%�&
�������-	�������%��������������	'���,
��%��	�1�����%������'�&�%�	�&��%���1�
'����(��;�&1�&!

��	��)�����-����(����)��,�1��&
-�(����	��%������,�	�����-�����������'�
-�)���������1�
���%�&��1�%����
���
;����,)�����	�&��%���1����	����������
%�-	�
%�����'�!���&��
����������&
,�	�%���	%���	�-�	���1����-���������
��������1���	%��(�%	�����&�	����	��
�%������������������������%��;����,��%�
�����,�	�����-���������	�����������%
��'������	&�	�����2������%�,����)
%		����+%		%��!

3��%��)
������,,���	��%	1�����%�
����-	��������,����	&�-%	���������&
��	
�������'������%���������'���'�?�
-������%(�����%�&�-	���������-����

%�&� %���� ��� -	������ ���� �%,��)� �,
�����,,���	�!�<��������'�1���(��	�%�
���%(���,�	�-�������,,���	��������'�
���
���
�&���%-����'�����	����%�
-%	���,�%�=4�%���)�����	��>��,,�	����
����	�� ��%�� ���� 	�1���� �,
��'��+��	��%	��(���1�	��-����&

�	��
������-	���	
���
�&����
��,!
 ���� �	�3��������
� ��"�.!�!� ��

��� 9�""�:� 9�����1� ���� ���� �,� %
='�����&�
�&����%'�	%>����	���	&
����&��%�����,�%�	��������	%,,������-:

�����%�����%����������1��,��%���)�&�,�
,�	����,	�'�����'�&�%�-	���������
����� �%��!�&���%��������������
	�-�	��	�� ��� ����<������0� ��'�
+�	��+�	���1����%����	)�,�	�����	
�+�� -�	-����!� /��)� +�	�� ���
-	������,�	�����-�	-�����,�-	������
��1� ���� �,,���	�
�'���� ����� ���

<������!���-	�
%��� -����1	%-��	
+%��%����1�,�	�-	�
%���-�	-����
�%�
�
�&����&����-%	��()�����,%�����%�
������+�-%-�	�%�&���������-�����
	��%���&� ���� -����1	%-��!�/���

%�����1������-	��������,����	&�-%	�
�����&�	��1������2���������,�%�+%	�
	%���'%)������'����	��'��%�����(�
������������%��)� -�	'����(��
� ���
-	��������,����������	&�-%	�����+%�
���!

/���	�%�����%&
%���&�()����
�,,���	�
��%�����������	�����	��)
�,%��
���	���,�;����,)��1�����-	��������,
'�&�%�����&��%���'�!�/���.����&
��%���� ��-	�'��8��	�� ����� ���&
��%��������%�
���%������,�����3��	��
�'��&'���� ,�	� -������ ��� (	��1
'�'(�	�� �,� ����'�&�%� �	� ����	
���	&�-%	����������%���'��&�	��1����
�2���������,� %�+%		%���+���� ���
-	��������,��������	&�-%	�����������
��'��+%���������%�&��,������2����
������,�����+%		%��!

����������-������%�������������
�%���
���%��&�����3��	����'��&�
'���� 	�1���� �,� 8�%	���� %�&
D�	%�&����<�����
�����8��	����+
'����&���&��+�����	������	�1���+%�
���%	�)����%(�����&�%�� ������'���,
������%	��!��������1�	�
�����.!�!

%���������!

/���.����&���%������-	�'�
8��	����%��&���%��(�,�	�������&����
����� ���� �%+���� ���	&�-%	�)����	)
�������'���+%���������%	�)����%(�
�����&!��D�
��������%����&�
���-�&
��%����,������%+
������,,���	���������
�%����%������%
��(����=�2-����&
���-	�&��������,���	�����	����,�����
���������%���%+!>����-�����%&�&�
���
�-�&�(��+��������3�&�	%��8�	�����
�������4���������,�+�����	�'�&�%
	�&��%���1����%������	���'�����(�
;��������-���������'���)�&%'%1��!
�,�;�&1��������&��%1	������%�����
���������%��4�������
���������,%�	���
��(;��������-���������'���)�&%'�
%1���,�	�-�����1����������1���&���,



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 8 -

��������	�
�	�)!
���+�������	�#�����
����%�-�	

��	�%'�&�������� %����&���&�&���
�#��#""
� @%��� %�&�6	'%���	1�	
���&��-���%��%1������,�����.����&
��%����3���� %�&�<��&��,����	
���
%�&�%��%�����%���.����&���%����%��
��	��)�,�	�&%'%1�����&�	�#�����
�	� ��'�
����(��)��	�*��������

����������.!�!�����9�"��:!�/��)
%���1�&���%���������&�����,������%+
��,�	��'���� �,,���	�� %�&� ���� %��
����%���.����&���%����%���	��)��%&

���%��&� ����	� 	�1���� ��&�	� ���
3��	����'��&'�����������.����&
��%����8�����������!�/���.����&
��%������-	�'�����	��1	%���&���	�
���	%	�!

/��� ��	1�	0�� ��
�� ��� %
��
����%�	�� 	%���� ��%	� L�	&%�

B���%�%!� ��� �""�
� %�B%1���	%��
L�&1�� �����&� %�+%		%��� %����	�?�
��1� ���� ��%	��� �,� =/��� @%���<!
��	1�	� 	%����+���� %--�	���%��
��	����	��
� �2���&��1� ���� 	����
&����>�,�	��
�&������,�=�����%���1
�,�+��&��,�����
���%������,�3�&�	%�
�%+�!>��(����%�+�����%��	
�%�'���
��-���
��������%	%
%�����������1��,
D�
�	�'����%1�����%�&�%��	�+��,
-����1	%-��	��%�&�	�-�	��	��,	�'
8%(���  �+��  ��+�	�
� ���!
98  :
�-	����&�&����%�-�������%	
����	%���!�/���%1������2�����&����
+%		%���%�&��2-�%�����%��=7
�	����
���	��� �,� ���� &%)
� ���� �,,���	�
��%	���&�����	%����%�&��������(���&�
��1��-�	��%����������%����	��)�����
,�		�&�()�������%	���+%		%��!�/��
8  �'�&�%��	�+�J�%���'-%���&
%�&��(��	
�&������,,���	�
�%�&����
'�&�%��	�+�	���	&�&������,,���	�0
���&��������2������1�����+%		%��!>

��	�
��+��,� ������'-�%���0�
'����'�	��&��%���&�%���1%��������
�����%'���,,�����%���,��&�����.����&
��%���� ��-	�'�� 8��	�� ��%�� ���
��	1�	0��%���1�&�%�3��	����'��&�
'����
���%�������&�	� ����8��	�0�

&�����������%�������	������!��/��	�
����8��	�����&���%��-������
���%��
����3��	����'��&'���� 	�1���� �,
��'��+��	�� +���� ���)� %���+
'�'(�	���,�����'�&�%����%���'�
-%�)����'�&�	��1������2���������,
%�+%		%����������	���'�!��/���8��	�
%�������&���%��(��%���������%+���
�����4��������(�,�	�� ����B%)���

�"""�&��������+%���������%	�)����
�%(�����&
� ����-������ ��� ��%�� �%��
+�	�� �������&� ��� ���� &�,����� �,
4�%��,��&��''����)!

6
�������1�������,,���	��'%)
�%
��
���%��&�����3��	����'��&�
'����	�1�����,�������	1�	�
����)�%	�
�������&��������&�,������,�4�%��,��&
�''����)!��/������&��1����%�����
'%�������%	���%�������	�1���+%�����
���%	�)����%(�����&�����""�!� �/��
.����&���%������-	�'��8��	��
%�
�%��&�����;�&1'�����,�����8��	���,
�--�%���,�	����� �����8�	�����%�&
	�'%�&�&������%���,�	�,�	���	�-	��
���&��1�������������+��������	�&��
������!

��!�"�"��*�"��+�$
/��"�(���� �������+

��������� �	�"���� �.�#�������
8��
� �!�"������
��#��#""
���	�%��
�%+� ��,�	��'���� �,,���	�� �,� ���
8��)��,��%	���1� ���1��� ��''%	)
;�&1'�����������(%�����,�4�%��,��&
�''����)!��/���6�1����8�	�����8��	�
�,��--�%��� ��%��&� ��%�� %� �%+����
,�	��'���� �,,���	� ��� �������&� ��
4�%��,��&� �''����)� ,	�'������ ,�	
%���������%��%	���(;����
��)�	�%����
%(��������1����,����%	�)����%(�����&
�%+� %�&� ���� ,%���� ���+��()� ���
�,,���	�%��������'���,�����%������!
<����'%��	�%����������,�,%����2���
�����	���1������,,���	0�����+��&1�
%�&� ���� 	�%���%(������� �,� ����	
%������������1����,�����,%���
������-	��

���&���%�1	%����,���''%	)�;�&1�
'�����������(%�����,�4�%��,��&��'�
'����)!

����,���$�%�����!�
����,���������"��!��

"���,���&�

������������	�
!�������1��4
���� 
����������
�  �!� "�����

�#��#""
�����.����&���%������-	�'�
8��	�����	����
��%����,�����%'��1
����3�&�	%��8��	����,��--�%�������
��	���1� ���� ��	��'��%����� ��&�	
+����� %� ;�	)�'%)� �����&�	� %� 	��
4�����,�	�-�����
��&%'%1�������%���
��&�	�/�����A����,�����8�
�����1���
���!���������&�����������,����������
����.����&���%������-	�'��8��	�
��%��&���%��=�������-�����
��&%'%1��
�����2�
�%���'-��)�	�'%)�����(�

��%	�����)���%(���,�	�����&���	�'��
�%��	)� �'-��)'���� &��������� �,
'%�%1�	�%�� %1�����+��	�� �����
&��������� %	�� ����	%	)� ��� ���
�'-��)�	0�� 1��&�,%���� �,,�	��� ��
��'-�)�+����/�����A��!>

����% &�����$
�)���,&'��,��,
�&�, �,���&�

& ��������!�&"����
�)������% &����
�"�����&(��)�
(&� �����)

�����������&��)�
�������������
�&��������&�

���"������� �	��������
� �!
"������
��#��#""
�����.����&���%���
��-	�'�� 8��	�� +%�� -	������&
+��������4��������+�����	��������
-	�'��8��	���,� �����������		����)



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 9 -

���&� ��%�� ����D%�1�8��1	�1%����
7	&��%����
���%���� ����5���@	��
����� ��%���� �,� ���� 3��	������
�'��&'���� ��� ����3�&�	%��8���
���������!������""�
�����8���%1��8��)
8���������%���&�����D%�1�8��1	��
1%�����7	&��%���
�+�����-	���(���
=�	�'��%�� ��	���� 1%�1�'�'(�	�>
,	�'�=�����	��1>�+��������%�����	
�	�+��������	�-�	��������%�)�-�(���
-�%��!

��,�	�� ���� �	&��%���� +%�
%&�-��&
��������)��������0��8�''���
�������@������%�&�3�	�����&����&
��%	��1������2-��	������-	�(��'�
�	�%��&�()��������)0����	����1%�1�

%�&�'�	��-%	�����%	�)
�����������
4��������,�-�(���������	��1�()�1%�1
'�'(�	�!�<��������������&�&�	����
&������,��������1�(�	���&��+��	�
1%�1�'�'(�	��%	��%���
�
�%��+���
%����'���,�����%�&�	'���+���	�-�
	������������%	�%�!��%��&������%�
�
�&����
� ������������'%&��%����
	�����,�,��&��1����%��%	�������&�&���
������2���,������	&��%����%�&��2�
-�%�������	�%�����,�	�������%��'���!

/�����������,���&���%��%�����
������1����	�%�������	�'��%����	���
1%�1�%���
��)�+%���%	1��)�	��-���
��(��� ,�	� �������)0�� 	����1�'�	&�	
	%��
� %��+���� %�� %�� ���%�%����� �,

�������%�&�&	�1�	��%��&��	�'��!���
����&���%�����'%�)����1�(�	���&�
��	��1������������)
�����(�	1�����1
-	��������,���	����1%�1�'�'(�	�
��� -�(���� -�%���� �%�� ����'�&%��&
'%�)� �%+�%(�&��1�����?���!� �3�	�
���	'�	�
� ���� �������� ��%��&� ��%�
1%�1�'�'(�	�� ���%(����� ����	��
�
�	��&����,�%(���%	�%��()������	��1
���������%	�%��%�&�����'�&%���1�����
�	��,	�'�����	��1�������%	�%�H�%�&
'�'(�	���,��	�'��%����	����1%�1�
%
��&�%		����()���''�����1�����,�
,����� -�����%(��� ��&�	� �2�����1
�%+��+���� ���)����+� ����-�����
%	��-	�����!�����,�	���	�,���&���%�
�����	��1����-�(����-�%����()��	�'��

�%����	����1%�1�'�'(�	���	�%����%
;����,�%(��� ,�%	� ,�	� ���� �%,��)� �,
-�	����� %�&�-	�-�	�)� ��� ���� %	�%
%�&���%��%11	����
��%�������������
���%	)����-	���	
���������)0����	����
%�&�����	�-�(����-�%���������%�����
-�(����'%)����������-�%����+����
���� ,�%	!� �B�	��
�	
� ���� �������
������&�&���%���������)��%��%�����
��	�������&�����	%1��1�%���-�	����
,	�'������	��1����-�(����-�%����+���
�	�'��%��1%�1�'�'(�	�!

/����	&��%�����	�%����%��	�'��
�%���,,�����-�����%(���()�%�,�����,
�-����M���
��'-	����'����,�	����
'�	�� ��%�� ��2�'�����
� %�&� %� 	��
4��	�'���� ��� -�	,�	'��-� ��� ���
���	���,���''����)���	
���!��8�'�
'������� �,� ���� �,,����� ��
��
��
,��	� -	�&��%���!� 3�	��
� ���� -�����
�,,���	�'���� 	�%���%(�)� (����
�
��%��%����%��������,������+���	�'�	�
-�	�����-	���������%�=-�(����-�%��>
���%�=�	�'��%����	����1%�1�'�'(�	!>
�����&
�����-�	�����'����(��=����
��	��1
>�+����������	&��%����&�,����
%��	�'%����1����%�)�����-�%���+���
��� %--%	���� -�	-���!�/��	&
� ���
�,,���	�'����������	&�	�=%��>��,����
-�	����� ��� &��-�	��� %�&� 	�'�
�
���'���
��� =,	�'� ���� %	�%!>
3��	��
�%�-�	����'����&���(�)����
�,,���	0�� �	&�	!� �,� %�)� -�	���

+�����	� %� 1%�1�'�'(�	� �	� ���

&���(�)�� �����,,���	0�� �	&�	
� ��%�
-�	�������1����)��,�
���%���1������	�
&��%���!

/+��'������ %,��	� ���� �	&��
�%����+%�� %&�-��&
� ����8���%1�
@������5�-%	�'���� -	�'��1%��&
D���	%��7	&�	� "���� ��� -	�
�&�
1��&������� ��� 1�
�	�� ���� ��,�	���
'���!��/�%���	&�	�-�	-�	��&�������
�%(�������'��%���������������,�	���
'����&���	�������,�-�������,,���	�
=�������	�� ��%�� ����%����1%�1�����
��	��1��	&��%�������������,�	��&���
%�� %	(��	%	)� �	� &���	�'��%��	)
+%)!>�8���%1��@������5�-%	�'���


D���	%��7	&�	�"���!��/�����'��%�
���������,��������%����	��)����%		���
1%�1�'�'(�	��+���
���%��������	�
&��%��������+�	��='�'(�	���,����
D%�1�8	�'���������>�%�&���	�%��
����	�&���1�%��&��,,���	�
�%�&����
�%(�����&��%���&��	���	�%�,�	�&�,���
��1���	����1%�1��%�&�'�'(�	���-
��������1%�1�!�����%&&�����
������	�
&�	�&�	�����&���	������''%�&�	����
=&���1�%���%	�%�����+���������-	���
������,�1%�1�'�'(�	���%��%�&��
'����	%(����,,�����������%���
�����
�,��%+�%(�&��1�-�	��������������	�
	���&��1���''����)
>�%�&�-	�
�&��
��%�������	&��%����=+����(����,�	��&
���)�+����������&���1�%��&�%	�%�!>
/������)
���+�
�	
�&��������	���%��
�������%�������,�������=&���1�%��&
%	�%�>��������-�(���!

5�	��1�������	���)�%	���,����
��,�	��'���
�����-�����������&��
�	
�"
���� &��-�	�%�� �	&�	�� %�&� %	�
	����&��
�	���
����-��-���,�	�
���
�%���1������	&��%���!��������������
��1���,�	��'����-	����&��1�
��+�
�	�%��;�&1����-���&������������������
%���)��,������	&��%���
�(����������
�	�� 	���&� ��%�� ���+%�� ��
%��&!� ��
N����%�%0�� �%��
� ���� �	�%�� ;�&1�
���&� ��%�� ���� =�	&��%���� ,%���� ��
����,)���&�
�&�%���+�%�����&������
-	���(���&
�%�&���������	%1���%	(��
�	%	)�%�&��%-	���������,�	��'���
()�-�����!>

/�������������--���%���8��	�
%,,�	'�&����������	�%�����	�0��	���
��1�����������%���
��������&%��&�%�&
%,,�	'�&� ����	� -��&��1� %--�%��

%�&� 	�
�	��&� ���� ���
�������� �,
D����		�?
�B�	%���
� %�&� ����	�!
/��� �--���%��� 8��	�� +%�� -�	�
��%&�&���%�������	&��%�����'-%�	�&
����,	��&�'��,�%���'(�)��,�����
1%�1�'�'(�	�����
���%������,����
3�	����'��&'���� ��� ����3�&�	%�
8������������%�&��	���������,��������
�������8�����������
���%�����+%�����
������������%��)�
%1��
���%������'�



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 10 -

-	�-�	�)��	�'��%��?�&���%����	%���	
��%�� ���&���
� %�&� ��%�� ��� ;��-%	�
&�?�&�	�1����1�%	%����&���&�	����
3��	����'��&'���!��/���.����&
��%������-	�'��8��	��1	%���&���	�
���	%	��%�&�%,,�	'�&!���������������
�������-	�'��8��	�
�����8��	������
���&�&���%�������	&��%������%���&
()��������)��,�8���%1��������������
������%��)�
%1��!

/���.����&���%������-	�'�
8��	��,�	��������&�	�&�+�����	����
�	&��%����-	�
�&���,%�	��������������
����?���%�&������&�������&�����-��
�����%��,�	�%	(��	%	)���,�	��'���!

��� ��� ���%(�����&� ��%�� %� �%+
,%���� ���'���� ����	�4��	�'������,
����5���@	������8�%�����,���������

%1��� %�&� ��%�&%	&����� ��%�� ��
��%
�������-�(��������	�%���%��������
���&���� ��� -	���(���!�-������� �	
������������
�����.!�!��""
�����
����9�"��:!�/��������������-	�'�
8��	��	���1��?�&���%��������	'�=����
��	>�'%)��%
��%���''���%�&�%��
��-��&�'�%���1�(�������&�,�������
�,���%����	'����������	&��%���F=��
	�'%��� ���%�)�����-�%���+������
%--%	����-�	-���>F&�������!������
&�,,����������'%1������+�%�)������
?����,��������)��,�8���%1����%�&��1
���%�-�(����-�%���+����%�1	��-��,
-��-���+���&����+��,�����	������%&
%�� =%--%	���� -�	-���!>� �,� ��#���
+�	�� �%����1� ��� %�����	� -�	���

+���&� ��#���� �%
�� %�� %--%	���
-�	-���O� � �,� ��#���� +�	�� ,	��
4�����)��������1����#��	�+%����%�&
������1� �2-���%���)� &�+�� ���
��	���
�+���&���#�����%
�� %�� %-�
-%	����-�	-���O

�������������)��%�����������
�
%(�)��%
��'�%�������	�'��%��?���%��
����%����%�����?�����%�&�����-�(���
+���� %� 1%�1�'�'(�	
� ����
%1���
�������%��&��'��������	&��%������
��������-	�&�����,�����	�%���)�%(���
������	'%��'�%���1��,�=�����	��1
>
(���	%���	�%(����+�%�������	��1���

��
�	�&�()������	&��%����%�&�+�%�
������!�/��������������-	�'��8��	�
�'-�%��?�&������%+0��,%���	�����&���
���1�����(��+����������������&���
%�&����&������	�%�����1��%	'!�����
&��������,����+�&�����-	���&�������
()� %� ��'(�	� �,� ��%��� ���	��� ��%�
�%
�� �-���&� �	&��%����� ��%�
�	�'��%��?�������	��1���'(���&�+���
��'������	��
�	��%����	��
�&����
�,��	�'��%��������!��*�+�
�	
���%��
���	����%
�����,�	'�)���
%��&%��&
�%+����%��&������;����������	'�=����
��	��1>�+����%������&��-���,�������
'�����,������	�'�!

/������)0��-	����-%��	��-����
�������������	��%(����%&�4�%������
����������%�������	�	��%	��������(;���
��� �%������� ������ %,��	� ���)� �%
�
,%���&������'-�)�+����%���,,���	0�
�	&�	����&��-�	��!�<�%��
�	�-	�(�
��'� ��� �	�%��&� ()� %� �%+� ��%�
�	�'��%��?������&����-��-�����	�
'%��)� (����
�� ��� (�� ��������� ��
���
�&�+����-�	����� 	����
�� %��
��%���������,	�'�%�-�������	&�	��,
+�%�����)�%	���2-����&����&�!��/��
.����&� ��%���� ��-	�'�� 8��	�
,���&������	��-�������-�	��%��
�
,�	�%����%����+��	�%����!

3�	��
�����-�	-�����,�����,%�	
�������	�4��	�'������������%(������
�	&��%	)�����?���������,�	'������	
��	� ���&���� ��� ���� �%+!� = �����
'%)�(��	�4��	�&�%��-�	����,���,�
���(�
�	�)��	�-	�-�	�)�����-����%���%����
����'�%���1� �,� -��%�� ��%�����!>
���,������	�*�(�5�����
�����.!�!
���
�����9�"�":!�������1���������	��
��%��%������	�	����������(;��������	�'��
�%���%�������������������	�����&���
�(�)��%�&��-�	�%���	&�	
����������	�
��1�����������&������%�������	&��%���
���&���1��&����-	���(��!���,���������
��	��1�������,%����%	'�����%�&������
����
�����&��-�	�%���	&�	������,����%�
��;����,��&��'-%�	'�����,���(�	�)!��,
����-������%	��%(������&���&��%	(��
�	%	��)�+�����'�'(�	���,�����-�(�

�������)�+�����	&�	����&��-�	��
�����
����8���%1�� �	&��%���� (���'��
��&�����1����%(���,	�'������%+�+�
���&� ��
%��&� �����������(����� �	
#��!�����!
� ���� .!�!� ��
� "�
9�"��:!� ����%���� %���,,���	�'%)
������%���	&�	����)�%,��	�-	���(���&
���&���� �%�� %�	�%&)�����		�&
� ��
�%�����-	�
�&���������&��,�%&
%���
���������%��+����-	����������-��%��
�
�����	�	�,	�'�(���1��	&�	�&����&���
-�	��!

�����&
�������	'���,�����&���
-�	�%���	&�	���'-���&� ���� ��%&�
�4�%�)��,� �����������%,,�	&�&�()
�����	&��%���!����-	�
�&�����%�����
�,,���	�=��%����	&�	�%��������-�	����
���&��-�	���%�&�	�'�
�����'���
��
,	�'�����%	�%!>��/����
%1���-�	%��
��1�	%�����%�������,�4��������!��,�
��	������%���	&�	�������
���+����1
'���� ���� �����	�	�� 	�'%��� %-%	�O
*�+�,%	�'�������)�'�
�O��,��%��
�����	�	�+%����%	���&�����(�����%�&
���)�'����%1%���%�������%'�����%�
����
�%	�����)

��(;�������%		�����	�'�	��)���
(���1��	&�	�&� ���&��-�	��� %1%��O
���+�� &�� ��	�
�+�� �%
�� ,���&

%1����������%��	�'��%����%������2�
%��	(%��&�()����������,� ������%��
&%	&���,�=���1�(�	���&>�%�&�=���
�%���)!>� "�������� �	� -������
"�����	�"�!
���"�.!�!�����9�"��:!
���"�����������+%����%��&���%��(���
��	'�� %	�� ��%����� %�&
� &�-��&���
�-��� ��	��'��%����
� '%)� (�
�4�%��)� �%���,��&� ()� %	�%��'�%�
��	�&�()�	�&���	�()�'����!

�%����,���%	��)��������&���	�-�
������,����������	�	0��&��)�����(�)�%
&��-�	�%���	&�	�'�1�������	��&�	����
�	&��%������������������%��)�
%1��
�,� ����&�,���������,� ���� ,�	(�&&��
���&����+�	�����%	
�(������&����(���
�	���������������������%����������	�
�	&��%����,%�������1�
�������	&��%	)
����?���%&�4�%�����������,�+�%����
,�	(�&&���%�&�+�%�� ���-�	'����&!



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 11 -

/���8������������&��������-�	'���%
��1���%��	�� ��� =���� %� ���� �%	1�
����1������%����%���-����(����,,��&�
�	�
� %�&� ��%
�� ��� ��� ���� ���	��� ��
���-�����&��%�&��%)�+�������&�(�
	�1��,���)�&��%���&
�%�&�+��������&
(�� ���� %�� �%	1�!>�
������������� �	
3����
� "��.!�!� ���
� ���� 9����:!
/�����	&��%����������	�,�	��
%1��
=�������������������%�����	�4��	���%
-�	����������,�	'��������&������
%���'-	������(�����'-	������(��
��	'%��
����%�&%	&
�(���	%���	� ��
������������%�������%�&%	&��,�����
&��������-���,��&�%��%��!>�"�������	
"���������
� ����.!�!� ���
� ���
9�"��:!

/���(	�%&��+��-��,������	&��
�%����%����
���%��������	�4��	�'���
��%��%���1���%��	�����%(����

'���'%��1��&����������1�
�	�
�%+� ��,�	��'���!� � /��	�� %	�� ��
�����1��&���������������	&��%���!���
%�)�-�(����-�%�������������)��,�8���
�%1�
�-�	�����+�����%�&��	�������
���� ��'-%�)� �,� %� 1%�1�'�'(�	
'%)�(���	&�	�&����&��-�	���������
����	�-�	-�������%--%	���!�/���'%��
&%��	)��%�1�%1�����������%��'���
&�	���������-���������������%���	&�	
+������� ,�	���'%���1�%�)� ��4��	)
%(���� ����	� -����(��� -�	-����!� ��
'%���	������+�����	�����	�%������%�
%�1%�1�'�'(�	�%�&�����,%���	
�,�	
�2%'-��
�'�1��������	���%	�<	�1��)
3���&�������	�(�%�������-�����1�,%�
�	�;�������1���%�1��'-����,��%'')
���%���%
��1�����(%��-%	�H���������	
�
���
��,�����	�-�	-�����������%--%	�
�������%���%	()�-�������,,���	
���
'%)F��&��&
� ��� =��%��>F�	&�	
���'����&��-�	��!

����1��?��1� ��%�� ���� �	&��
�%���� &���� 	�%��� %� ��(��%���%�
%'������,�������������&���
�/��
8��	���������	��&���������	&��%���
�%�1�%1�����&���	'�����,����=������
�%	��)� ���	����� �%+'%���1� ��� ���
'�'�������'�'���� ;�&1'���� �,

���� -�����'%�� ��� ���� (�%�!>
����������	���(���
�����.!�!
�%�
��"!��/���-	����-%�����	����,����

%��� &���	������ ���,�		�&� ��� ���
-���������������%����������&�,�������
�,������	��1�%��=���	�'%������%�)����
-�%���+�������%--%	����-�	-���!>

/������)�%	1������%��������2�
�,������	&��%������'���������,,���	0�
&���	������ ��� ��	���+%)�!�3�	��
� ��
&��������-�	'��������,,���	���������
%�&��-�	�%���	&�	����%�)����+�����
'�
��1�%���1��	�+����%��%��%-�
-%	����-�	-���!������&
����&�������
-�	'���%��%		�����,���&�
�&�%����(�)
%�&��-�	�%���	&�	!�/��	&
�����	&�	
�%�� (�� �����&� ������� ���� �,,���	
	�%���%(�)�(����
�����%�������,����
�����	�	�����%�'�'(�	��,�%��	�'��%�
��	����1%�1!��/���8��	��,���&��%��
�,� ������ ��'��%������ ����,,������!
/�%�������	&��%����&��������%--�)
���-��-���+���%	��'�
��1F��%����

���%���
��)���%��+���&���������������
�����	��1���&�	�%�)�-����(���&�,����
������,� ���� ��	'F&�������� �
��
%&&	��������4���������,���+�'���
&���	����������-��������;�)����&��
��&��1�+�������%����%	)�-�	�������
&��-�	�����&�	������	&��%���!���'��
�%	�)
���%�������	&��%����&�������
-�	'���%��%		����������%,��	�%�&���
-�	�%�� �	&�	� �%�� (����&���(�)�&
&��������-	�
�&��%�)�1��&%������
�����,,���	�&���&��1�+�����	�����
%���	&�	������&������!�/���=���%-�
-%	����-�	-���>���%�&%	&�,�	�'%��
��1���%��&���������������	����)���(�
;����
��(��%��������%--���%�����&��
-��&�����+�����	���'��-�	-������
=%--%	���>� ��� ���� �,,���	� ��� ���
�����!

@	���'%(�)�%���,,���	�+���&
�%
��&���	����������	�%����'��-�	�
-����F-�	�%-��%�-�	-���� ������
1%1������&������
�	�%������	���'-�)
�����;�)�%������(	��?�����%�+%	'
�
����1F%�� ���� ,	�
������ ��� (�
%--%	�����,�������-����&�%�&�,,�	�

��������	��	�'���
�!�B�	��
�	
�%�
�,,���	� ���������� �,� ���� ���)
�������0��	�%�����,�	���%����1����
�	&��%����'�1���+�����1��	��������2�
%�&� ������%�&��-�	�%���	&�	
��
��
����1��%����������-�	-�������%���%��)
%--%	���!

�������	��
�%���������)�%	1���

��%������	�4��	�'������%�������,,���	
	�%���%(�)�(����
����%��%�1	��-��,
�����	�	������%����%�1%�1�'�'(�	
&����-�%���%���'����������%����	��)
����	&�	�&��-�	�%�!�/�%����'��%����
+���&����&��(��(����,,��������,����
�	&��%�������)�%--���&���������	��1
��%���%&�%��%--%	����)��%	',���-�	�
-�����	��,,���
��	�-����(�)��,�������)
%--���&���������	��1�()�-�	�����	�%�
���%(�)� (����
�&� ��� (�� �	�'��%�
1%�1�'�'(�	�!�����������	&��%���

,�	�	�%�������%��%	�������2-�%���&
�������,��&��1���,��������)��������

	�4��	�������%	',���-�	-����%�&
%--����� ��� ����1%�1�'�'(�	�� %�
+����%�����-����&�1%�1�'�'(�	�!
���%--����� ����
�	)��������������)
+���'%)�	�'%����������-�%���+���
�������-����&�1%�1�'�'(�	�%�����1
%������	�-�	-�����������%--%	������
%���,,���	��(��	
��1����'!�3	���&�

	��%��
��
���%���	�
���������	�
��	
�
������%����	%�1�	��'�1�����+���
���1�)���1%1�����,�	(�&&��������	��1
�,� ���)��%--��� ��� ��1%1�� ��� �&��
���
�	�%�����+����%�1%�1�'�'(�	!

�	����%��)
�����&�,���������,�����
��	��1��������8���%1���	&��%�������
���)��2���&���������-���������'�
-%����%	'��������&���
�(���%�����%�
���� -�	
�	��� �����4�������,� �2�
���&��1�,	�'�������
�	%1��'�����,
��������'�&%���1����&������%��'����

%��&� ���� ��%��'���!���� ���� ���)
�������0��,��&��1��&�'����	%��
����
'�����%	',���1%�1������	��1����'��
��
%��&������	�()�%��%--%	����-�	�
-�������-�(����?������1%�10��&�'��
�%�����,���	�%�����		���	)
����	�()
����'�&%���1����'�'(�	�
��	�()�%�



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 12 -

�4�%��)�%--%	����-�	-�����������
��%����1���1���''�	����������1%�
&	�1�!�/���8��	��'����%���'����%�
�����	&��%����'�%���+�%������%)�
%�&� ��%�� ��� �%�� ��� %--���%����� ��
�����	�	��+�����-�	-�������%--%	�
���!�/���	��%��
���'-�	�%�����,����
%--���%���������%	'����������	��1���
'%1��,��&�()�������%--���%(����)���
�����	��1� ��%�� �%�� %�� �(
�����)
��	�%�����1��	���������-�	-���!

/�%������-�������%
��%&�-��&
����	�%��	�������'����1�����	���,�	���
'���� ��� ��	�%��� &���1�%��&� %	�%�
����������)�+���&�����-	�
�&��%�&��
,����� ��� %� �����	�	�+���'�1���(�
%		����&� ����+��	�!� �	� ����&� %
-�	����+������+��1�)������	�&�+���
%�+�������+��1%�1�'�'(�	�%�)�
+��	�� ��� ���� ���)� �%,��)� %���'�
��%�����)�+���&�����(���	&�	�&���
&��-�	������'%���	���+� ��������
%�&��%	'���������	������	��1�'�1��
(�!

/��� �����������-	�'��8��	�
��		����)�������&�&���%�������	&��
�%����&��������-	�
�&����,,�������)
�-���,�����'�������������,�	��'���
&���	�������,� ����-������=���'���
������������%����%�&%	&��,�	�&�,������
�����%�&���%	��)!>��/���8��	��	���
�1��?��� ���� ��	����� %�&�&�,,�����
-	�(��'�������,��&����()���������?���
�,�8���%1�� ��%�� ��&� ��� ������%���
'�����,�������	&��%���!�/���-	���
�	
%������,���(�	�)�&�-��&�����-%	�
��� ����'%�����%�����,� ����%���	�
&�	!� �+������� �	�+���
� ����.!�!
���
���������9�"��:!�*�+�
�	
���
���������%�����������)��%����%���&
%���	&��%������%��%,,�	&������'���
&���	�������������-������%�&�����������
��������������?����+���+����������
����-�(������	����!��/���;�&1'���
�,�������-	�'��8��	���,������������
%,,�	'�&!

��%"&+����
���� �������&��$
 ���"����&�

����������	�"�������.�3�!���

8��
� �!�"������
��#�#""
�D	�1�	)
������9�����:
�%�,�	'�	�&�-��)
�+%�
��	'��%��&����	��)�%,��	����-%	�����
-%��&����%������	�%����2�%���%	%���
'���� ��
����1%����!�*�� ���&� ���
�'-��)�	
������%'��)�8����)�B���
�����%� ���	�,,0��5�-%	�'���� ,�	
&���	�'��%��	)�	��%��%��������
���%�
������,�/�����A����,�����8�
�����1���
�����,��"��!��/���;�	)�	���	��&�%

�	&����,�	������!��/���8����)�����
%--�%��&� ��� ���� 6�1���� 8�	����
8��	���,��--�%���+���%,,�	'�&!

������ (�1%�� +�	���1� %�� %
&�-��)����	�,,�,�	��%'��)�8����)
���L��)��""�!������������%���+���
%��� ��+�&�-�����
�������+%�� ��(�
;���� ��� %� ����)�%	� -	�(%����%	)
-�	��&
�&�	��1�+�������'�����+%�
%��%��+�����'-��)���%�&�����&�(�
,�	�&� ,�	� %�)� 	�%���!� ������+%�
%���1��&� ���+�	�� ��� �����%'��)
8����)��&����5���������8����	!���
������2�'�����-�	,�	'%�����
%���
%�����9��'-����&�B%	�����
��""�:

������+%��+%	��&� ��%����������&
(��'�	���%	�,���%(�������������,
����� ��'�!�7�� L������
������� 	��
���
�&�����-�	,�	'%����	�
��+�,�	
������&��,�����-	�(%����%	)�-�	��&!
*�� +%�� 	%��&� %�� ='����� ��%��
&%	&�>����%���	���
%����%��1�	�����,
-�	,�	'%���
� �����&��1� %�����
&%���!��������%	�%�,�	���''����

������-�	
���	�+	����=5�-��)������
���+��%�&�&��������;�(�+���!�������
��'��6
%��9���:����+%������&�����%&
%�� �2���&�&� ����� ��%
�� ��%1�!� �
(����
�� �����+%�� ;���� (%&� ����!
5�-��)��������%���������&�%�)�����
��'�������!>

7�������%'��&%)���%�����	��
���
�&� ���� �����&� -�	,�	'%���

�
%��%����
�������+%���	&�	�&� ��
1�
��%���%��'�������%������	�%�����

����1%�����	�1%	&��1�%���2�%���%�
	%��'������%�'���%���%&�(����,���&
()� %�����	� -	�(%����%	)� &�-��)

B%	��$��%�%!� /��� &�-��)� ��'�
-�%���&��,���%--	�-	�%���%�&��,,���
��
����2�%��(��%
��	�%�&���''����
()��+��,�'%���&�-�����
�%�&��%'�&
������%��%�-�	����+���� ,�	����%�&
���+��&1���,�����-	�(��'!�$��%�%
,�	���	�%���1�&���%��������-�	
���	

��	1�%��������
�+%��%+%	���,����
(��%
��	�%�&��%&�,%���&�����%���%�)
	�'�&�%��%�����!���������-�	
���&
(����������%�&�$��%�%!�������1%
�
%� 	���	&�&� ��%��'������� L������
��%�� ���,�	'�&� ���� ��%--	�-	�%��
��''�����()�����,�'%���&�-�����!
������%������%��&���%�����+%����	�
��%��������+%�� %+%	���,� ����(��
�%
��	
�%�&���%�����+%������%+%	�
��%���������%&��%����%�)���		���
��
��%�����!�5�	��1�����,�	���+���
�,�L��)
���	������,�
��&%)��%,��	�	��
���
��1�����	�-�	���,�������'-����&
����	�%�� %,,%�	�� ��
����1%����
� ���
8����)0�� ��&�	���	�,,� �	&�	�&� %
��(�	&��%������%���'(�����1%��
�
��,�	'%�����	�1%	&��1�������,�	����
-�	-�����,�&���'�����1�������	'��
�%����
�&��-��������,%�����%������%&
����� ���� ,%
�	%(��� ��&��,�-	�(%�
�����-�	,�	'%����	�
��+!�7��L��)
��
�������+%����	'��%��&!��������
��'�
�������+%��1�
�������=��-�	�
�,�@�	'%������--����'�����,�@	��
(%����%	)��--������>�,�	'
�+����
��%��&���%������%����&%����%�&��(�
��	
%�����,�+�	�����	��+�	�����
%���-�%(��
� ���� -�	���%�� ���&���
+%��'%	1��%�
�%�&�����;�(�-�	,�	�
'%����+%���%���,%���	)!�������,���&
�����%�����
�%���1��1���%�����+%����	�
'��%��&����	��%��%�����,�	�-%	����-%��
��1����%�-	������&�%���
��)!�����	�%�

����8����)�%&
%���&�%(�����,�����
��%
�� %�&�'����&� �	%����1� %�� ���
	�%����� ������ +%�� ��	'��%��&




CJI Legal          Briefs    September 1999

- 13 -

-������1�������%�����	��)�%,��	����
,��%��,%
�	%(���	�
��+
�������'����&
%��	%����1���%���%�&����&�%�����	
�����&%)!�������-	������&��
�&����
��%�� ����	� -	�(%����%	)� &�-�����
�%&����&�'�	���������%
����%����
%�&�+�	��������	'��%��&!�*��%���
���+�&���%�����+%���������)���&��

�&�%�
�+��
�����-�����,�	����
��1�%
,%
�	%(�����&��,�-	�(%�����	�
��+

+%������	��%���&!

/��� ;�	)� %+%	&�&������� %-�
-	�2�'%���)�M���
�������(%���-%)

%�&� M���
���� ��� ��'-���%��	)
&%'%1��!��%'��)�8����)�%--�%��

%	1���1���%�������
�&�����,%������
���%(����� ��%�� ���	��+%�� %� �%��%�
�����������(��+���������0��-%	�����
-%��������������
����1%�����%�&����
��	'��%����!

/�� ���%(����� %� -	�'%� ,%���
�%����,�	��%��%����
�����-�%����,,�'���
���+� ��%�� ��� ��1%1�&� ��� %� -	��
�����&�%���
��)
���%������&�,��&%��
����� %&
�	��� %������ %1%����� ��'

%�&���%�����	�����%������������(��
�+���� ���� �+�!� ���
� �!1!

���������� �	� )��!����� �����	�
���!
�����3!�&����
���"� 9����8�	!
�""�:!��,��	�����������%�����+��1���
'%&�
�%�-	���'-������,�	��%��%����
%	����
�%�&�����(�	&����,�-	�&���
��������,����������&�,��&%������%&�

%����%���1���'%���	�%����,�	����
�'-��)'���� %�����
� ��� ����� �%��

��	'��%����!�7���� ���� &�,��&%��
������&�����%&
%����1�%���1���'%��
	�%����,�	�����%&
�	���%�����
����
-	���'-�����&	�-������%�&������	��	
�,�,%���-	����&�����&���&�����������
'%��� 4�������G�+�����	� -�%����,,
�%��-	�
�����%������&�,��&%������
�������%��)�&���	�'��%��&�%1%��������
-�%����,,!�������'������%�����
�����
�%��(�����+����&�	����)�()����%(�
������1� ��%�� ����&�,��&%��0��-	�,�
,�	�&� 	�%���� ���'�	��)� %� -	���2�
,�	�	��%��%����!�*�+�
�	
����������
'%���(�	&����,�-�	��%�����	�'%���

+��������-�%����,,�������+���%�����
��	'��%�����+%��'���
%��&�()����
�������%��	��%��%����!

�����0���
�&��������+�&����
�����%��)���	�������1�G���%��������	�
'��%�����%�&�������%��&�	�%�����,�	
���+�	���������������+��������-�	�
,�	'%�����
%��%����H�������������'�
-�	%��-	�2�'��)��,�����-%	����-%����
���������
����1%�����%�&�������	'��
�%����H� %�&� &��-%	%��� �	�%�'���!
�&&�����%��)
� ����8����)0��+���
�������1%
�����,������1������'��)!
D�
��� ���� �
�&����� -	������&
� %
	�%���%(���;�	)�����&�&��(����
�����
8����)0��-	�,,�	�&���1���'%���	�%�
����%�&� ��,�	� �����%��%�� �������
�����(��+���������0��-	������&�%��
��
��)�%�&�������	'��%����!

�!�������$� �"�!���+
&(����&%�+
%)&�&, �%)�

������(���� �	� �����
� 8��8�
"������
��#�#""
������,�����������
	%���&�+%�� �+�� %���-�)� -�����
1	%-��� ���+��1�'��%�� 	�&�� ��%�
+�	������	��&���	��1������1������
+���&�!����+%	��%	1��&���%�������
-����1	%-���+�	�� ��,�%''%��	)
%�&�-	�;�&���%��%�&���%������-�����
1	%-��� &�-����&� ���� 
����'� %�� �,
-����&����%���)	�,�%'�(�%	&�%��-%	�
�,�%�������������������!

/����	�%��%��8��	�� �,��-�
-�%�����%��&� ��%�� ����-����1	%-��
�%����()� ����'�&��%�� �2%'���	0�
�,,�������-�&�����+��������2-�%��
����-%����,�����(���������	��1�����

����'0�� (�&)!�/��� -����1	%-��
+�	��%&'����&�,�	�
%��&�-�	-����

%�&�����-	�(%��
��
%�����,������
��
&����� +%�� ��(��%���%��)� ����
+��1��&�()�%�)�&%�1�	��,���,%�	

-	�;�&���� ��%��'%)��%
�� 	������&
,	�'��������	�&��������,�����-�����
1	%-��!

(�� �"�*& ������� ��
����$��&�, �����&��
�&��)�!���)��%&#� 

�&���*	���
�&��&�������,�������
�&�% �!����������(& 
&!� �����%�+����

"�/������������,��
����������&� ��

���
����� �	������
� �!� "��
���
��#�#""
�%�1	��-��,�-	�(%����
�,,���	�
�,���&����������""��%1%����
����	��'-��)�	
�������%����,�B%���

�������.����&���%����5���	����8��	�
,�	�����5���	�����,�B%���!�/����,�
,���	��%���1�&�������%���
���%��&����
�
�	��'�� -	�
������� �,� ���� 3%�	
�%(�	� ��%�&%	&�� ���� �,� �"��
93���:
� ��� ��%�!� ����
� %�
%'��&�&
��"�.!�!8!�C����������4!

%�&����1�����'-���%�����%�&���4�
��&%��&�&%'%1��!�<����� ���� ����
+%�� -��&��1
� ����.����&� ��%���
��-	�'��8��	��&���&�&���!�����
&������.�)��	��	�)������
�����.!�!
���9�""�:
�+�����'%&��������%	���%�
8��1	���� �%����-�+�	���&�	��	�
�����������%(	�1%���������%���0���
�
�	��1���''����)�,	�'���������'�
'����&��	�-	�������&��������,�&�
�	%�����	��!�.-��������&�	%������,
��!������&����
�����5���	����8��	�
&��'����&�-��������	�0�%�����
�%�&
����8��	�� �,��--�%��� %,,�	'�&!
�������	������
�����3!�&����98��
�""�:!�/���-	�(%������,,���	������
,���&������%'��%�����������%������	�!
/�����%����	�%�����	��&��'����&����
������������(%�����,���
�	��1���'�
'����)
� %�&� ����B%������-	�'�
L�&���%��8��	��%,,�	'�&!������!��&
����9�""�:!



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 14 -

/���B%������-	�'��L�&���%�
8��	�0��&�����������,������+�������
&���������,�������-	�'��8��	���,
�	�%��%�
� 5������ �	� 
�������
1���	��.�$�!
������	�!����
�"����!
<!��&�����9�""�:
�%�&��%���� ����
4������������������������%���)��,����
-	�
��������,�����3����-�	-�	���1
���%����	�?��-	�
%���%�������%1%����
��%�����������	��+�����	���+������
	�1%	&�,�	��������
������"�.!�!8!
C� ���9(:
� ���92:!� ��� ��1��� �,� ���
�'-�	�%���� �,� ���� 4�������� -	��
�����&�%�&��������,�����(��+�������
���	��
�����.����&���%������-	�'�
8��	�� 1	%���&� ��	���	%	�!� � /��
.����&���%��������	
���&�%��%�-����
�����	����&�,��&�����3������%����!

/���.����&���%������-	�'�
8��	�� ���&� ��%�� ���� -�+�	�� &���
�1%��&����8��1	������&�	��	�����
���,�����.����&���%����8�����������
&�����������&������-�+�	������(�
;����������������1���%�������-	�
%��
������,�	�&%'%1��������%������	��!
/���8��	��%����&���&�&� � ��%�� ���
��%����,�B%�����%��������������&
���������,�	��
�	��'��-%)�%�&���4���
&%��&�&%'%1��� ��&�	� ����3���!
7�� ������-	�'����� ���)�%,,�	'�&
����;�&1'��������%����1�&��'���%�
�,���������!

(& (���� ��$
���&�&*�"�

�.��%��&���"�&
�%%"�����&����0� ��&(
!�)��"��%� �������&
("& �����&�� �*���

(& (���� �����

���)��������	�%����
� �!�"��
���
� �#��#""
� ����.����&� ��%���
��-	�'��8��	�� ��	�����?�&� ���
3��	�&%�8���	%(%�&�3�	,����	�����
+�����-	�
�&�����%����	�%���,�	'�
�,�����	%(%�&
������&��1�'���	�
��

����������&����
���%������,��������0�
-	�
������
�'%)�(�����?�&�%�&�-��
�����%��)�,�	,����&!����������%��
����
8��	�� �%&� ���&���&��+�����	� ���
3��	����'��&'���� 	�4��	��� ���
-����������(�%���%�+%		%���(�,�	�
���?��1�%��%���'�(����,	�'�%�-�(�
����-�%���+�������)��%
��-	�(%(��
�%�������(����
����%��������,�	,����
%(��� ����	%(%�&!� /��� ��-	�'�
8��	�����&���%�����&�������!

7����	������%���������L��)�%�&
��1�����""�
�-�������,,���	���(�
��	
�&�/)
������/)
�	���<����
����1������%	����&���
�	����%���
�%�&
���	�()�&�
���-�&�-	�(%(����%���
���(����
����%�������%	�+%����(;���
���,�	,����	����&�	�����3��	�&%�8���
�	%(%�&�3�	,����	�����
�3�%!���%�!
C"��!���������4!�9�""�:!����
�	%�
'������ �%��	
� ���� -������ %		����&
<�����%������-�%����,��'-��)'���
�����%	1�����	��%��&� ��� ����&	�1
�	%��%��������(��	
�&����L��)�%�&
��1���

�""�!���������%'����'�
� ���
%		�����1��,,���	�
�+�����������	��1
%�+%		%��
����?�&�<����0��%���'��
(�������%���	&%����+��������-	�
��
������ �,� ���� ���!� ���
C"��!���9�:9%:!� �/��)����?�&� ���

������� �����)� (��%���� ���)� (��
���
�&���%�����+%��,�	,���%(�����&�	
�������!�5�	��1�%���(��4��������

����	)� ��%	��
� ����-������ ,���&
�+��-�������,��	%������%����������
%���	%)!��%��&��������&����
�	)��,
���� ���%���
�<�����+%�� ��%	1�&
+����-�����������,�%�����	����&���(�
��%�������
���%������,�3��	�&%��%+!

��������	�%���������-���������
��%	1�
�<�����,���&�%�'�����������-�
-	���������
�&�����&����
�	�&�&�	�
��1� ���� ��
����	)� ��%	��!�*�� %	�
1��&���%�� ����+%		%����������?�	�
�,� ���� �%	� 
���%��&� ���� 3��	��
�'��&'���
� ���	�()�'%���1����
���%��������=,	�����,�����-��������
�	��!>�/��� �	�%�� ���	�� �����%��)� 	��

��	
�&�	����1����<����0��'�����

(����%��	�&����&����%,��	�����;�	)�	��
��	��&�%�1����)�
�	&���!�7��%--�%�

����3��	�&%�3�	���5���	����8��	���,
�--�%�� %,,�	'�&!� ��&�-���1� ���
-���������,�%�'%;�	��)��,���%���%�&
,�&�	%�����	�������%
�������&�	�&
���� 4�������
� ���� ���	�� 	�;����&
	��-��&���0�� %	1�'���� ��%�� ���
3��	����'��&'���� 	�4��	�&� ���
-�������������	��%�+%		%���-	��	���
���?��1� ���� 
������!����%���� ���
3��	�&%� ��-	�'��8��	�� %�&� ���
.����&���%������-	�'��8��	���%&
����&�	����)�%&&	����&����������
����
��-	�'��8��	�� ��	��,��&� ��� ���
3��	�&%���-	�'��8��	������4����
�����+�����	
� %(����� �2�1���� ��	�
��'��%����
� ����+%		%������� ����
?�	�� �,� %�� %���'�(���� ��&�	� ���
���� 
���%��&� ����3��	����'��&�
'���!

��� %� &�
�&�&� �-�����
� ���
3��	�&%���-	�'��8��	��%��+�	�&
������	��,��&�4���������������%,,�	�
'%��
�
�4�%���&�����3�	���5���	���
8��	���,��--�%�0���-�����
�%�&�	��
'%�&�&!� � /���'%;�	��)� �,� ���
3��	�&%�8��	��������&�&���%�
�%(�
����� �2�1���� ��	��'��%����
� ���
3��	����'��&'���� 	�4��	��� ���
-����������(�%���%�+%		%���-	��	���
���?��1�-	�-�	�)���%���%��(�������&
���
���%������,��������!�����	&��1
����������	�
� ����,%�����%������-��
�����&�
���-�-	�(%(����%�������(��
���
����%�������%�
���%���������		�&
&�������
���%�&��1�%����
�;����,)�%
+%		%����������?�	�!�/������	���2�
-	����)�	�;����&��������&��1��,����
6��
�����8�	����
�����
������������
�	�0�����
� ����3!�&������ 9�"�":

%�&�����'%;�	��)��,�����	�3�&�	%�
8�	������ ��� �%
�� %&&	����&� ���
�%'�� ������ ��� ���� �����2�� �,� ���
,�&�	%����
���,�	,����	���%+
����.!�!
8!� C���
� +����� ��� ��'��%	� ��
3��	�&%0�!� ����
������ ������� �	
1�����
��"�3!�&�����98����""�:



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 15 -

9-�	� ��	�%':H�
������ ������� �	
����
��"��3!�&�����
������98��
�""�:H�
��������������	� ���6789
��������� #��,
� ���� 3!�&� ��"�
98��� �"��:H�
������ ������� �	
��!�
��"��3!�&��"��98����"��:H

������ ������� �	� #���
� ���� 3!�&
����98����"��:!���������
�����
��������	�1�'��
���3!�&������98���
�""�:H�.����&�������� �	� �������

"���3!�&������98����""�:H�
�����
��������	�����
�����3!�&���"�98�"
�"�":!�/���.����&���%������-	�'�
8��	�������1	%���&���	���	%	��%�&
�����	�
�	��&�����3��	�&%�8��	�!

/���3��	����'��&'����1�%	�
%����������	�1����,�����-��-������(�
����	�� ��� ����	� -�	����
� ������

-%-�	�
�%�&��,,����
�%1%�������	�%�
���%(�����%	�����%�&����?�	��
�%�&
,�	���	�-	�
�&�����%�����<%		%���
��%��� �����
� (��� �-��� -	�(%(��
�%���!�.!�!�8�����������
��'��&�
'�����!����&���&��1�+�����	�%���%��
���1�&� 1�
�	�'���%�� %������ 
���
�%���� �����'��&'���
� ����8��	�
�%���%�����%	�������4��	��+�����	
����%������+%��	�1%	&�&�%��%�����
�%+,�����%	���%�&����?�	��+�������
�'��&'���� +%�� ,	%'�&!� ���
%��!���� �	�+�������
� ����.!�!
III
� III� 9�""":H� "������� �	

������������
�����.!�!����
���"
9�"��:�9=/���3��	����'��&'���
������(�������	��&������1����,�+�%�
+%�� &��'�&� %�� ��	�%���%(��
��%	��� %�&� ���?�	��+���� ���+%�
%&�-��&
� %�&� ��� %�'%���	�+����
+���� �����	
�� -�(���� ����	����� %�
+����%����������	�����%�&�	�1�����,
��&�
�&�%������?���>:!

���8%		���
�����8��	�����&���%�
+����,�&�	%���,,���	���%
��-	�(�
%(����%�������(����
����%��%��%����
'�(���� ����%���� ����	%(%�&
� ���
3��	����'��&'���� &���� ���� 	��
4��	�����'�����(�%���%�+%		%���-	��	
�����%	����1������%	�,�	�%�&����?�
��1� ���� ����	%(%�&!�/������&��1

+%��	����&����,�&�	%���%+���,�	���
'���� -	%������ %�� ���� ��'�� �,� ���
%&�-����� �,� ���� 3��	����'��&�
'���!��-���,��%��)
�����8��	�������&
����%+���,� ����3�	��
������&
�%�&
3��	���8��1	��������%��%����	�?�&
,�&�	%�� �,,���	�� ��� ���&����+%	�
	%������� ��%	������,� ���-�� %�&� ��
���?�������%��&�1��&����(;���� ��
&�����!��/�������%��'�������&����
8��	�����������&����%�������'-��
	%������)�+��������%&�-������,����
3��	����'��&'���
�8��1	����&���
���1�����&� =���� ��������)� ,�	� %
��%	���+%		%��� (��+���� 1��&�
��(;���� ��� ,�	,����	�
�+���� ����
��%��&����%�&+�����1��������	���'��
�%	�-�%��
�%�&������1��&��������	��
�,��	%��-�	�%�����%�&������%��&���
%� '�
%(��� 
������ +��	�� ���)
	�%&��)�����&�(��-��������,�	�%��
�,�%���%	���+%		%��!

/���3��	�&%���-	�'��8��	�
	���1��?�&���%����&�	�8%		���
����
-������ ����&� ��%	���<����0�� �%	

+��������(�%����1�%�+%		%��
��,����)
�%&�-	�(%(����%�������(����
����%�
��� ����%���&� ����	%(%�&!� � /��
���	�
���+�
�	
�	�;����&�����%	1��
'������%������+%		%����������?�	�
�,�<����0��
������������,�%����+%�
%--	�-	�%�����&�	�8%		����%�&� ���
-	�1��)!����	�%����&���%�����	����
%�
%���&�,,�	�����(��+����-�	'���
���1� ���� �''�&�%��� ��%	��� �,� %
'�
%(���%���'�(����(%��&����%��
��%�����+��&1����%��������������%���
����	%(%�&�%�&� ����&���	�����%	)
���?�	���,� %� ����?��0�� %���'�(���
(%��&� �-��� %� (����,� ��%�� ���'%)
�%
��(�������&�%����'����'��������
-%������%�������������1%��%���
��)!��/��
.����&���%������-	�'��8��	��&���
%1	��&!

/���-	����-������&�	�)��1����
	�������8%		����%�&�����,���&��1��	%
��%�������-���+��������)�%	��(%��&
,���)���--�	�������������������%�����
+%		%����������?�	���,�<����0���%	

&�&�����
���%�������3��	����'��&�
'���!�������1�
�%������3��	�&%����
-	�'��8��	���(��	
�&
�����-�����
�%���&�-	�(%(����%���� ���(����
�
��%��<����0���%	�����%���&�����	%�
(%�&
����)���	�%���)��%&�-	�(%(��
�%���� ��� (����
�� ��%�� ���� 
������
�����,�+%������	%(%�&���&�	�3��	�&%
�%+!� �����1��������,� �������&� ��
���?��	�%&��)�'�
%(�������	%(%�&
(�,�	���������-�	���&�%+%)���&��(��
�&�)� ��&�	����� ���� �%	�)� ,�&�	%�
�%+�� 	����&��-��� ���"������!� ���
����.!�!
� %�� �������H� ���� %���
"���.������ �	� "�����
� ����.!�!
���
��"��9�"��:H�������1�������	
 ����!��
� ����.!�!� ���
� ���
9�"��:!� /���� ���&� ��� �4�%��)
+��1��)�+��������%���'�(���
�%�
�--���&����������������
������������
�	%(%�&���%������-�����������������
��	�!��3�	���	'�	�
������%	�)�,�&�
�	%����%��������%������8��	�������&
������"������
����������3��	�&%�8���
�	%(%�&�3�	,����	�����
�%����	�?�&
����+%		%������� ���?�	�� �,� (���
1��&�� ��(;���� ��� &������ %�&� ���
���-���-���+�����������1��&��+�	�
�����%��&!

���%&&��������������-���%������
��&�	%������	���1��?�&������������
��2�� �,� '�
%(��� ���'�
� 3��	��
�'��&'����;�	��-	�&������%������
��������)� %���	&�&� �%+� ��,�	���
'���� �,,���%��� 1	�%��	� �%����&�� ��
�2�	�����1� ����	� &������ ��� -�(���
-�%���!� 3�	� �2%'-��
� %�����1�� %
+%		%���-	���'-��
��)����	�4��	�&
,�	� %� ,����)�%		���� ��� %� ���-���0�
��'�
�����3��	����'��&'����-�	�
'����+%		%�������%		��������-�(���
-�%����+��	��%���,,���	��%��-	�(�
%(����%�������(����
����%��%�,����)
�%�� ����		�&!� ����
������ ������
�	�%�����
�����.!�!����
��������
9�"��:!�����2-�%����1������	���
����
8��	���%��&	%+���-����������%(�
�����&�&�����������(��+����%�+%	�
	%������� ���?�	�� ��� %�� �-��� %	�%



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 16 -

%�&������%����?�	�����-	�
%���-	��
'����!� ���������	�*�(�2���
����
.!�!����
�����9�"��:�9=��� ���%���
+���� ������&� ��%�� �(;����� ����� %�
+�%-�����	�����	%(%�&�,���&����%
-�(����-�%���'%)�(�����?�&�()����
-������+������� %�+%		%��>:!�/��
-	����-�����%����&�	�����<%������2�
���&������������?�	��%���������������
�%��!���&��&
�����,%�����,�������%��
%	����%	�)���&�����1����%(���,	�'
������ ���-	��	���������"���	� �	

������ ������
� ��"� .!�!� ���
9�"��:!�/��	�
� ����8��	�� �����&�
�	�&�+�����	� ,�&�	%�� %1����� 
���
�%��&� ����3��	����'��&'���� ()
,%����1��������	��%�+%		%���-	��	���
���?��1�%���'�(��������-%	��%���%����
,%�������,�����'���%2�%�����'����!
/���8��	��������&�&���%�����)�&�&
���
�	�%�����1���%���������?�	����,
����%���'�(��������������%�������
-�%������-�(������	����
�-%	���1�����

�	�����	��-���-�%���
�%�&�&�&����
��
��
�� %�)� ��
%������,� -	�
%�)!
*�	�
� (��%���� ���� -������ ���?�&
<����0�� 
������� ,	�'� %� -�(���
%	�%F<����0���'-��)�	0��-%	���1
���F����+%		%������� ���?�	�� %���
&�&� ���� ��
��
�� %�)� ��
%����� �,
<����0��-	�
%�)!��%��&��������	���
�
%��������	)�%�&�-	��	�-	���&���

����8��	�����	�,�	��������&�&���%�
����3��	����'��&'����&�&�����	��
4��	�� %�+%		%��� ��� ���?��<����0�
%���'�(���������������	��'��%����!

	��"������% ��&���$
����%�+�)&���
��������&�

������������� �	�*�����
� �!
8��"�����
��#��#""
������	�%��%�
��-	�'��8��	�����&���%��������%��
'%)�%&'������	�%���-�)�������'�&��
�%��������%����&�'��&�-	�����	
���

�	&�	� ��� ���-� ��'� ,	�'�(���1� %
&%�1�	������'���,�%�&�����	�
�+���
%�����%��	%���,,�����,���%��'�&��%�
�����������	��&�	���'���'-��������
��&�	��%�&������%��	��%�&�	�%���
,�	������2�������!

	��"������% ��&���$
% ��&�������%"��� +

% &������,�

���#�����!��� �	�
���
�8��

 �!� "��������
� �#��#""
�5%��)
�	�&1�'%�
�%����+%�-	�������'%��

%���1�&���%��-	������,,���%���&����&
����������������%��	�1������-	������%
&�,�����&�	��1�%�&����-���%	)�%��
����!���	�&1�'%�
�+�����������&%)�
�,�1��&���'���	�&���
��%&��,,�	�&
�����('������%��	����������	����-%)
,�	�%�&���('������%�-��)1	%-���2�
%'��%����
�+�����-	�-%	��1�,�	����
&�,����!��*��%����%���&���%��%�����
�%���	��,�'%	�;�%�%�(�� �����&� ,�	
,��1�	-	����
�(��������+%������&���!

/���6�1����8�	�����8��	���,
�--�%�����%��&���%��%����'%���'���
(��%,,�	&�&�-	���&�	%��-	���������
(�,�	�� (���1� &�-	�
�&� �,� %� -	��
�����&���(�	�)�����	�������1��&���'�
�	�&���!� �%��..� �	���1�����
� ���
.!�!���"�9�"��:!���-���,��%��)
���
-	�����&����-���%	)�-	����&��1�
�%�
��'%��� ��� �������&� ��� 9�:� %&
%���
+	��������������,� ��%	1��
� 9�:� %�
�--�	�����)�����%���+���������%�&
-	������ &���'���%	)� �
�&����
+����&���1����+��������(����&��)
�%?%	&������������������%���%,��)��	
��		������%��1�%��
�%�&�9�:�%�+	���
������%��'�����,�����	�%�����,�	�%�)
&����-���%	)�%�������%���!��<�����%�
��'%���'%)� �%��� +��������� %�&
-	������ &���'���%	)� �
�&����

-	������,,���%����%
������&���	�����
������-�������%	��1�+������	�%����

%(�����'����%�&������'���%��������
��'-���� &���'���%	)� �
�&����!
�	�&1�'%��+%������������������%��)
�������&����%&'�����	%������,�%�&	�1
�	�-��)1	%-������
��	��������-�	,�	�
'%�����,�%�,��1�	-	����%�%�)���!

�� �����$�� �������
*�  ����������%���
����'�� �/�� ���)�
�� �����#� ���,�

����������	�)����
�<%��!
� �!
��"����
��#�#""
� ����<%����1���
��-	�'��8��	�����&���%����%��'����
%�&�,��&%���'%&��&�	��1�����-�����
&�����������+�����<�/���1���%��	�
+��������+%��(%		��%&�&����%���'�
%,��	��������1��+��-��-���%	��%&�
'����(����
�������1��������1���%�
��	��&�&�����1�
����'�%��%&
���'���
��&�	��������� �	�
��,���
� ���
.!�!�����9�"��:!��/���<%����1���
��-	�'��8��	��,������%������-�(���
�%,��)� �2��-����� ����������� %��
������&����*�(�2�����	�:������

����.!�!���"�9�"��:
�%--���&��������
�%��!��/���8��	���,,�	�&������-���
������%��1�
��1�������������+%	��
��1��������������%���������&��%
��,�	�
���	� �-���� ���� &�,��&%��� %�&
�	�&�&� ���� %�'��-��	�� �,� �	���
������%	)�������
�������'������	�
	��&�	�-�%��,���)!

���������%��
������,�������1��
��%��	���	��&�����%�'�����&�,��&%��
()�������1���'���%��-�	�%-������%&
����� ����+�,�0�� ,	���&� ��� ���,�&��
,����!� � /��� &�,��&%��� 	�-���&

=*���
����+%��0��������,�&�,����!����
+%�� -	�'�&��%��&!� � �� ����� ��'!>
/��� ���	�'��%���1���%��'����� ���
&�,��&%���'%&��%������(%		��%&�&
����%�����+�	�����	�&���&�������
��
&����� %1%����� ��'�%�� ����'�	&�	
�	�%�!



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 17 -

�� �����$� 	�!���"��

���������(���	������
�8��"��
����
��#"#""
�B%����+��+%��,���&
����%
����''����&��%-��%��'�	&�	
�,���	�,%���	�%�&�%���'-��&��%-��
�%��'�	&�	��,���	�'����	
�+%��%&�
;�&��%��&�&����4����
�%�&�+%����'�
'����&�������������&)��,�����5�
��
������,�N�������	
����!

/����	�%��%��8��	�� �,��-�
-�%��� ��%��&� ��%���	�%��%��8�&�
�����%��&�C�"�������91:9�:�&�%��
�-���,��%��)�+����+%�
�	��,������
���� ��� ���� �����2�� �,� ����	%������
(��+�����%+���,�	��'�����,,���	�
%�&�;�
������!��/������������-	�
�&��
��%�G

91:9�:9�:� �� �%+� ��,�	���
'�����,,���	���%���4��������%�;�
��
�����+����%��(�����%�������������
��&)�,�	�%�&����4�����%����	��	�'��
�%���,,������,�����;�
�������%����&��
�%��&����%�)�'%���	���%����G

9�:�5��������+�������(��4����
�����&H

9��:�<������ ��� �-�%��+���� %
-%	���� �	� 1�%	&�%�� �	� ��� �%
�� %
-%	�����	�1�%	&�%��-	�����H��	

9���:�<����������������������
����(�,�	����('�����1����%�)�4����
������1!

9�:���)�+%�
�	��,� ���� 	�1��
�����������()�%�;�
��������%�������
,�	'������(��������9,:��,����������
����!

/����	�%��%��8��	�� �,��-�
-�%�������&���%�������������	������

�����	�!���
�"����!<!�&����9�""�:

�����	�%��%����-	�'��8��	�����&
��%�
���&�	���(��������91:
�����(�	�
&������������

;�
���������%��������������+���
����-%	���!�8����4�����)
������	�%�
���	����		����)�	���&���%�� ����-��
������,,���	�+%������	�4��	�&�������
,�	'�B%����+���,���	�	�1�������%
�

%�-%	�����	�1�%	&�%��-	������-	��	
���4���������1!�/���8��	���,��-�
-�%������&���%�����+%����������%	)
��&�	� ��		�����	�%��%�� �%+� ,�	
B%����+�0�� -%	���
� 1�%	&�%�
� �	
�����&�%�
�����������������	�+%�
�	
�,�����	�1������������������������
�����+������	������&�%����%��'���!

�����������	������
� �!�""����

�#��#""
� �����	�%��%�� ��-	�'�
8��	�� %&&	����&� ���� ������ �,
+�����	� �	� ���� �,,���	�� %	�� 	��
4��	�&������,�	'�;�
��������,�����	
	�1��
���&�	�C�"������91:9�:9�:9��:

����-�%���������	�-%	�����	�1�%	&�
�%�
��	�����%
������-	������&�	��1
4���������1!

����������� �	�
��,���
� ���
.!�!�����9�"��:
�����.����&���%���
��-	�'��8��	�����&���%��&�	��1�%
�����&�%�� ����		�1%����� �,,���	�
'���� ��,�	'� ���� %�����&��,� ��	�
�%���������������%��	�1���
������&��1
����-	�
���1��%1%��������,����	�'��%�
�����%�&� ���� 	�1��� ���%��%���	��)!
/�����	�1����+�	���2���&�&����;��

����������������-����
�����.!�!��
9�"��:!�/��	�� ��� ���
� ��+�
�	
� %
������������%��	�1���,�	�%�;�
��������
�-�%�����%�-%	�����	�1�%	&�%���	���
�%
������-	������&�	��1�4��������
��1!����,%��
����)�����	���������"!

����.!�!����� 9�"�":
� ����.����&
��%������-	�'��8��	�����&���%��%
;�
������&�&������%
��%�������������%�
	�1�������-�%���������-	�(%������,�
,���	� �
��� ����1�� ���� ;�
�����
�	����&�����-	�(%������,,���	�+��
�%&�%���%����	)�&��)����%���������
;�
�����0��(���� ����	���!� ��� 	�%���
��1� ����� 	�����
� ����.����&���%���
��-	�'��8��	���2-�%���&���%�����
8������������1�
���;�
������
�%��+���
%��%&����
����)�����	�1�������-�%����
%��%���	��)!

������1������������	�4��	�&�()
����8�����������
������	�%��%��D���
�	%������'(�)��%��1�
���;�
������
���� ��%����	)� 	�1��� ��� �-�%�� ��� %

-%	�����	�1�%	&�%���	�����%
�����
-	������&�	��1�4���������1!���	�!
8�&�����!�C�"�������91:9�:9�:9��:!
/��� �	�%��%�� ��-	�'�� 8��	�
�'-�%��?�&���%��+��������������%���
��	)�-	�
�����
�����-������+���&����
(��	�4��	�&����%���+�%�;�
��������
�-�%�� ��� ���� -%	���� �	� 1�%	&�%�
�
��� �,� ���� ;�
������ 	�-�%��&�)
'%&�������%�	�4����!����%�������
	�1��������%����	)������%&��,��������
������%�
�B�	%�&%�&��������	�4��	�
����-�����������,�	'�;�
��������,���%�
	�1��!�*����
� �����	�%��%�� ���
-	�'��8��	����	��&��������-�%����%��
1�%1���,�����%������&���	'�����,����
��1���%��	�������&�&�����'-��������
%���(��1%������������-�����!��,��	�%
���	��1�� 	�
��+
� �����	�%��%�
8��	������&�,��&���������	�4��	��
'��������������%	��%�1�%1���,����
��%����!

��� ��'
� ���� ��1���%��	�� �%�
1�
���%�;�
������������%����	)�	�1��
����-�%�����%�-%	�����	�1�%	&�%���	
����%
������-	�������-�����������
&��������%������;�
������'%��������
%�	�4����!�/�����1���%��	���%�����

��+�
�	
��'-���&��-�������-�����
����&��)������,�	'�����;�
�������,
��%��	�1��
�%�&�����8��	��+���&����
&�����+��	��������%��������������!

�� �����$�%�*"��
��(��+��.��%��&�

���
��������������	�%�����!�

8��
� �!�"������
��#��#""
�-�����
�,,���	���(�%���&�%���%	���+%		%��
�����%	���<����%'�0�%-%	�'����,�	
&	�1�!��/����,,���	��'%&��%�,�	��&
���	)����������%-%	�'����%�&�4�����)
�%�&��,,�&� ���� &�,��&%��� ,	�'
(����&�%����� �%)� ���(�&!� �����,�
,���	�%���&�<����%'���,����	��+%�
%�)����1����)����&�&����(��%+%	�



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 18 -

�,O��<����%'��	��-��&�&�()�������1
�����,,���	��������%������,�%���%&�&
�%�&1������%�������!

/���6�1����8�	�����8��	���,
�--�%���,���&���%��<����%'�0���%���
'����+%�� %&'����(��� ��&�	� ���
-�(�����%,��)��2��-��������B�	%�&%
����,�	���()�������-	�'��8��	����
*�(�2���� �	�:������
� ����.!�!
��"�9�"��:!�.�&�	���%���2��-����

%� ���-���0�� %��+�	�� ��� 4��������
,	�'�%�-�������,,���	�%	��%&'����(��
�������%(�������,�%�B�	%�&%�+%	��
��1�������1�%������4���������%���&
�,� ���� ���-���� %	�� =K	�%���%(�)
-	�'-��&�()�%������	��,�	�����-�(�
���� �%,��)!0>�
������ ������� �	
��(�����
� "���3!�&� ����
� ����
9����8�	!� �""�:94�����1�:������

����.!�!� %�� ���:!�/���8��	�� (��
���
���-�(�����%,��)������	���+�	�
%�����������������%��!��������1��<���
��%'�0��%�&��+�	����,,�&�(����&
����(%���+���������,,���	��%���&
��'��,����)����&�&����(��%+%	���,
%�)����1�����
������,,���	������&����
�%
�����+���,�%�)�%	'�&���&�
�&��
%���+�	��-	�������������%-%	�'���
�	�-	�-%	��1��������	�����%-%	�'���
+������%����	��-�	��&��,���'�!���'��
�%	�)
� �����,,���	������&������%
�
���+��+�����	� ����	� �%?%	&���
+�%-���� +�	�� -	������ ��� ���
%-%	�'���� ��%�� ����&� �%���� ���'
�%	'��,����)��%--���&��-������'
���2-����&�)��	�'���%�&��&����'
��� ��'��+%)!�/��	�,�	�
� ����&���
�	�������	��&�&�������''����		�	�()
%&'�����1�<����%'�0���%��'�����&���
��,)��1��������%������,�����1��!

�� �����$� ���������
��������*+�(�"��

% &����

���%�����!���	������
�8��"��
"�"
��#��#""
�B%	����<����%'��%-�

-�%��&�����&�%�������������������
��������+���� ��%	1��� �,� �%-��%�
'�	&�	
���&�%--��1
�	%-��%�&�%1�
1	%
%��&�'�	&�	�+�����%	�������
�,� ���� %(&������� %�&�'�	&�	� �,
��%�)�6		���������� �
�'(�	���

�""�!� � /����	�%��%�� ��-	�'�
8��	��+%�� 	�4��	�&� ��� &�%��+���
��'�	���� ������� 	%���&� ()
<����%'���������%--�%�!

�'��1� ���� ������� 	%���&�()
B	!�<����%'��+%������ ����������
��%��������%��'����+%������
�����
�%	)� (��%���� ���+%�� ������&� ()
-	�'����!�*��%���1��������,,���	�
-	�'���&����1����� ����-	�������	
%�&��������'�B	!�<����%'���%&����
�-�	%��&� %�&� ���+���0&�'%&�� %
'���%��!�=����%��'������&���&�()
%� ,%���� -	�'���� �,� 	�+%	&��	� ���
�����)� ��� ���� %� 
�����%	)� ��%���
'���!>�������� �	� �����
� ����	�!
�--!� ���
� ���
� "����!<!�&����
9�""�:
�4�����1�"������	������
����
�	�!����
�"����!<!�&�����9�""�:!
��� +���� ����	� %�-����� �,

�����%	�����
�+�������%���������%��
��)��,�������	��'��%����!��"�����
�	������
������	�!����
���"���
�"��
�!<!�&�����9�""�:!�5�	��1��������
��	
��+
�<����%'�
���������-�����

	%���&�����-	��-�����,�-������&���
���������+��������-	�������	�!����
����1�� ���� �,,���	�'�������&���
+���&�	��%���<����%'�0�����-�	%����
�������-	�������	
����%���	%�����,
%�)�(���,������<����%'��+%������

�)�&!� /����	�%��%�� ��-	�'�
8��	�� ,���&���� ,%����-	�'�����,
�������)!

�� �����$�!&"���� +
#��!� 

���3������� �	� �����
�8��"��
�����
��#��#""
�$�������L���������
��1�%--�%��&��������
��������,�'�	�

&�	��������,�	���&�1	���,�	���%((��1
<����%'�L%������������&�%������	��
	%��B����	�8����)
��	�%��%�!�������
��1�+%��%		����&�%������	���&����!
8%-�%���/�()�D����
��,�����B����	
8����)����	�,,0��7,,���
����&���
���
��1%��	� �����%�� ��� 	�%&�������1
����B�	%�&%�	�1���!��/���	�%&��1��,
������10��	�1����%�&�����	��-����
��%�������&�	����&�������	�1����+%�
+�������&�()����	�,,�@�����-�
�8%-�
�%���D����
�5�-��)�/��'%��8�%)

%�&�7,,���	�B�<��	��	!�������,����
�,,���	�������,��&���%�����)�+�������&
��
����1%��	�  �����%�� 	�%&��1
������1�����B�	%�&%�	�1���
���%����
�%�&���%�������&�	����&�����	�1���

%�&���%�����%--�%	�&������&�	��%�&
����	�1���!�������1�+%��������	%���
-�	��&�����������	�,,0��&�-%	�'���!

�,��	�%		�
��1�%�� ����&�-%	��
'���
�8%-�%���D������2-�%���&����
�%��	���,�������%	1��
�%���&������
��1���,�����%&�%�)�4��������
�%�&
+�����	� ���+%���&� %�� %���	��)!
/���	�%&��1��,�����B�	%�&%�	�1���
+%������	�-�%��&!�������1�	�-���&
��%�����&�&�����+%���%��%���	��)

%�&� %1%��� %����+��&1�&� ��%�� ��
��&�	����&�����	�1���!��������1�&��
�����&� ��� �%
�� ���� ��%��'���� 	��
��	&�&�(���%1	��&����1�
��%�+	���
������%��'���!�7,,���	�B�<��	��	
+	����&�+��������%��'���
�	�%&���
���������1
�%�&�%���+�&���'��������
�
�	�������%��'���!�������1�����
��1��&� ���� ��%��'���
�+�����+%�
+�������&� ()�8%-�%���D����� %�&
7,,���	�B�<��	��	!

/����	�%��%����-	�'��8��	�
��%��&���%�������������,�+�����	��	
����������1����+��1�)�%�&���������
1����)�+%�
�&�����	�1����'����(�
&���	'���&�()� ���� ���%���)��,� ���
��	��'��%����!��/���(�	&��������
���� ��%��� ��� ���+� ��%�� %
&�,��&%��0�����,�������+%��'%&�
%,��	�%�
�����%	)
����+��1
�%�&����
�����1����+%�
�	��,�����	�1������	��



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 19 -

'%��� ������!�"����� �	� �����
� ���
�	�!�����
��"���!<!�&�����9�"��:!
������10�� ���,�������+%�� 1�
��
+������� �������!� /��� ����� ��
+�����	�������1�+%���,,����
��)
+%	��&��,�����	�1����%�&����+��1�)
%�&�+�����1�)� &���&�&� ���+%�
�
���'!�
������ ������� �	� +�����

����3!�&���"�9����8�	!��"��:!��<����
�(�%����1�%�+	������+%�
�	��,�	�1���
��� &���	%(��
� ���� ,%���	�� ��� &�� ��
&����������
%��&%���%�
�����%	)�����
,�������+��	�����	���������������
����� ��%�� ���� 	�1����+�	�� ���� �2�
-�%���&� �	� ��&�	����&!�������1
&����������%�'���%�����&�&��������
&�	��%�&�����	�1���
�(���%	1������%�
���� ��%��� &�&� ���� -	�
�� ��%�� ��
+%�
�&����'!�/���8��	������&���%�
%���1��&�+%�
�	�,�	'��������	�4��	�&
����%
��%�
�����%	)����,������!

/��	�������&��&�%�&�,,�	����
(��+���� ���� ����������� ��%�� %
��%��'����+%��'%&����
�����%	��)
%�&������������������%��%��%�����&
&�&��������+��1�)�%�&�
�����%	��)
+%�
�� ���� 	�1��� ��� 	�'%��� ������!
������1� &���� ���� %	1��� ��%�� ���
��%��'����+%����
�����%	)!��%���	

���%	1������%�����&�&�����+%�
�����
	�1������	�'%���������!�/����%	1�'���
,��������-���+�����	�����+%�
�	
+%��'%&��+���� %� ,���� %+%	�����
�,�(���������%��	���,�����	�1���(��
��1� %(%�&���&� %�&� ���� ������
4��������,� ����&�������� ���%(%��
&�����
�%��+����%��+�����	�����%��
����&�'%&������������
������	��&
()�-�����
����+%�
������	�1���!

������1�������)�%	����&
��%��%
������1	%&���&��%����
�%�&�%���!P!
�,���!�������1�%	1��&���%��%���%&
��;�	)�	����
�&���
�	%��)�%	���%	�
���	��%&�	�&���&�����'���%���%-%��
��)!�/���8��	�� ��%��&� ��%��+����
'���%�� �%-%���)� ��� %� ,%���	� ���(�
�����&�	�&
����%��������������,,������
��� ��--	���� %� ���,������!
������������	������
������	�!���"


"����!<!�&�����9�""�:!�����+���

%���+����	�����%���������1�����4���
�����������&��������'�%����%��%�����
-���� ��� ���%-%(��� �,� 
�����%	��)
'%���1�%����,��������	�+%�
��1����
	�1��!� �������	���%��������	�!��

"����!<!�&� ���� 9�""�:H�*%	�� 
!
��%��
������	�!����
������!<!�&
����9�""�:H�*����
!���%��
������	�!
���
��"���!<!�&����9�""�:!��--���
�%���+%�� 4��������&� ��	��� ���	�
%,��	�	����
��1�����B�	%�&%�+%	��
��1��%�&�1%
��������%��'���������
'������!

/����	�%��%����-	�'��8��	�
����&� ��%��������1�+%�� ,%'���%	
+�����	�'��%��-	���&�	��
��%
��1
-	�
�����)� 	����
�&� ��	���5!<!�!
���
�������!� *�� +%�� ����	���
+����� 1�
��1� ���� ��%��'���� %�&
���	��+%�����%���1%�������%�����+%�
���	��&
� ��	�%����&
��	�-	�'���&
%�)����1� ,�	� 1�
��1� %� ��%��'���!
7,,���	�B�<��	��	���%��&���%����
�%&�-%	����-%��&������
�	%�����&	�&
����	
��+�� %�&� ��%�� ��� %--�%	�&
������1�+%��'%���1�������%��'���

�����%	��)!�*��,�	���	������,��&���%�
������1� �%�&� ��� ��&�	����&� ���
	�1���!

/��� �	�%��%�� ��-	�'�
8��	�
�%--�)��1��������%���)��,����
��	��'��%���������
�������&�&���%�
�����	�%�����	�0��,��&��1���%�������
��1�
�����%	��)�+%�
�&�����	�1�����
	�'%��� ������� +%�� ���� ���%	�)
%1%����� ����-	�-��&�	%�����,� ���
�
�&����!

��� �)��������0� ��$
����������((

��� 
������ ������� �	� ;
<=<�7=>	==� ��� 
	�	� "�������

8��
� �!� "������
� �#�"#""
� ���
6�1����8�	�����8��	�� �,��--�%��

��%��&� ��%�� %� �%����� ���,,� �,� ���
�2��	��	��,�-�	���%��-	�-�	�)����%
-�(�������%�������������'���&�(������
����'%���	����+�����������,�	'%�
���������(�%���&�%�&���������������
�,�������,�	'%�����	�
�%��&�()����
-	���&�	����%�����&���������������
�����%���%	���+����������'�%���1
�,�����3��	����'��&'���!��
�����
������� �	� �����
� ���� .!�!� �"�
9�"��:� 9��11%1�� %�� %�� %�	-�	�:!
/�%�� -	����-���� ��� %--���&� ��� ���
�%��������,,��,������2��	��	��,�����
.�*%��� �	%���	� ���--�&� %���1� %�
����	��%�����1�+%)!�����1���	%�
����
�2��	��	��,�%��%	������	������������
-�(�����)�
�%�&����������2%'������
&�������������������%���%	��!��*�(
2�����	�"����
����.!�!�����9�"��:!
/����8��	���%�����&���%��%�&�1����,,
�,�%��%	�-%	��&����%�-�(������	���
�	� %���)� &���� ���� %'����� ��� %
��%	���,�	�3��	����'��&'����-�	�
-����!� �
������ ������� �	� )�����

���3
�&�����9����8�	!��""�:!����'��
�%	�)
�����	���	�������%
��������&�&
��%��%�&�1����,,��,������2��	��	��,�%
�%	�+%����1�%��%�	�%&(��������%(�
�����&�������������������%�&�
������
	�1���	%������ ��� ���� %� 3��	��
�'��&'������%	��!�������������
�	������
����3!�&������9�����8�	!
�""�:
�
������������� �	��������4
?�!���
� "���3!�&� ���� 9�����8�	!
�""�:!� � �����	����������	���4
�����4?�!����	�4��	�&�����-�����
����%
��	�%���%(������-��������%�
%�
�������+%���	%��-�	���1�����	%�
(%�&�(�,�	����(;�����1�������%��%�
��������,,!

/����+%��%�
%��&����-�+��	�
3%��%
� ���� �%����
� %��	��&���� ���
�2��	��	��,������	%���	!��/����,,���	



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 20 -

������%&�-	�(%(����%���������%	��
�����	%���	0������	��	�+�������%�+%	�
	%��!

��� �)��������0� ��$
(�"�������������� ��

�((���!���

����������	�3�.��
� �!�8���"��
����
��#�#""
�7,,���	���(���&	�+�
�,� ���� L����(�	��@������5�-%	��
'�������L%��%	)��
��""�
�%		%�1�&
,�	�%����,�&����%����,�	'%���9=8�>:
���'%���%�&	�1�-�	��%���,	�'�B	!
*%	��&���,��!��,��	�����-�	��%��

7,,���	���&	�+�� 	���	��&� ��� ���
5	�1�/%���3�	���7,,����+��	����
	��%)�&� ����&��%���� �,� ����(�)� ��
7,,���	�D	�1��%�1�!� �%��&� ��
+�%��7,,���	���&	�+�� ���&� ��'

7,,���	��%�1��-	�-%	�&�%��%,,�&%�

���,�	�%���%	���+%		%��
�+�����-	��

�&�&����	���
%���-%	����%�G

/*6�. 56���D 65��6�
� D�5.�N��<7� �56@7�6�
� 5� ��N�� /*�/� *6� *��
�6��7 �/7��6��6A6�/*�/G
Q�	%������%���
�&	�1�-%	%-��	�%�
��%
� 	���	&���,� &	�1� �	%��%������

%�&� ����	� &	�1�	��%��&� �
�&����
����&�(��,���&�%��*%	��&���,��0�
	���&����!R

� 5�/*�/�/*6� 3�8/�
/6 5� D� /7� 6�/�����*
/*6�37�6D7� D�D�7. 5�
37�� ���.� 86� 73� �
�6��8*�<���� /���6���
37��7<�G

<����������-%���������	�
�%�8�
+%��'��
���%	���&
�%�&�1�
���5/3
(�)�'���)!��/���8����%��&��	%��
���%��������&�(��-�	��%��&�,	�'
*%	��&���,��� %�� ���� 	���&����� %�
����6%�)!��/���8��+%��,����+�&���
����6%�)�%�&�����8��+%���(��	
�&
����	��1� ���� 	���&����!� ��� ���	�
��'�� �%��	
� ����8��+%�� �(��	
�&

�2����1�����	���&����!��/���8��+%�
,����+�&����%�-	�&���	'���&����%�
�����%�&�'���%1%��!��/���8���%�&�&
�,,���	��%�4�%����)��,��	%������%���
����8���%�&�+%��-�	��%��&�+����
����&������	���&����!��/���8���%�
(����-	�
�&����(��	���%(�����
�	%�
��'����������-%���()�-	�
�&��1�%��
��	%�����,�	'%���������,,���	���,����
�����&�L�&���%��5	�1�/%���3�	��!

7,,���	��%�1�
�+��� %&'���
��&�)��%&����-�	���%�����+��&1�
�,�����&	�1��	%��%�����
���1��&����
%,,�&%
��!� ��� ����	%��
� 7,,���	
��&	�+�
������,,���	�+���%���%��)
�(��	
�&� ����&	�1�(�)
� 	�
��+�&
����%,,�&%
���(���&�&�������1����!

�%��	���%��&%)
�7,,���	��%�1�
%�&�7,,���	���&	�+��-	������&����
%,,�&%
������L�&1��D��&���!��,��	
%&'������	��1�%���%������(�����,�
,���	�
� L�&1��D��&���� 	�
��+�&
����%,,�&%
���%�&�%���&������,,���
�	���,����+%����		���!�������,,���	�
	��-��&�&��������%,,�	'%��
�
�(��
���)�&�&�����&���������������;�&1�
��%�� ��� +%�� (%��&� ��� 7,,���	
��&	�+0��-�	���%�����+��&1��%�&
���� ��%�� �,�7,,���	��%�1�!� /��
;�&1�� ��1��&� ���� ��%	���+%		%��

+����� +%�� �2�����&� ��� B	!
��,��0����'�� �%��	� ��%�� �
����1!
�%��&���������
�&��������?�&�,	�'
���� ��'�
� ������%��� ��%	1�&�B	!
��,���+����-�����������,����%���
+��������������&���
�	
���'���%�����
-�����������,�&	�1��%�&�%�,�	�%	'

%�&�(���1�%�,��������-�����������,
%�,�	�%	'!

�,��	�%���%	��1
������	�%�����	�
1	%���&�B	!���,��0��'�����������-�
-	���������
�&��������?�&�,	�'����
��'��(��%����7,,���	��%�1�
����
%,,�%��� �,,���	
� �%&� ��� -�	���%�
���+��&1���,�����&	�1��	%��%�����!
�-���,��%��)
�����;�&1���%�&�%�����
������������,�������%	��1���%�G

/���8��	��&����0���%
��%�)
-	�(��'
� %�&�+���&�0���%
���%&

%�)�-	�(��'��������%����1�%�&��-�
���&��1�������%	���+%		%����%&����
�,,���	� %--�)��1� ,�	� ����+%		%��
��&��%��&��������	���%�&��%��	���,
������,�	'%������	��%&������,,���	
��%��-	�
�&�&�������,�	'%�����;�����)
��1��&�������%	���+%		%��
�(���%�
�����%�&�� ��%'�(���&�()� ����,��	
��	��	���,�����+%		%���%�&���������
��'��)��,�����%,,�%��������%������%&
���-�	���%�����+��&1���-���+����
��� (%��� ���� ��%	���+%		%��� %�&
���	�,�	������'���������1	%���&!

/����	�%��%����-	�'��8��	�
���&���%�������	�%�����	���		�&�+���
���%--���&��������!�9(:��,������	�
�%��%���������,�8	�'��%��@	����
&�	�����������%���(��%��������	���
&��������&�%��+����'����%&��1����
,�	'%������	��'�����������%��%,,��
&%
�����--�	���1�%�+%		%���+����
����������������������%��!��/���-	�(�
��'�-	������&�()�������%��������%�
7,,���	��%�1��,%���&����&����������
���� ;�&1�� ��%�� ���� %,,�&%
���+%�
(%��&������%	�%)!��/���,%���	����
&��������-	�������%�-	�(��'�	%���&
���)�������	������
��"���!�&����
95��!��"�":!

������ 3	%���� +%�� �%�&�&
&�+������"��
����	����%
���������
�����)����&� ��%��%�+%		%��������&
(����
%��&%��&��,�%�&�,��&%������+�
()�%�-	�-��&�	%�����,��
�&����G
�:� ��%�� ���� %,,�%���'%&�� %� ,%���
��%��'�������+��1�)�%�&�����������
%��)
��	�+����	��������&��	�1%	&�,�	
���� �	���
� %�&� �:� ��%�� +���� ���
%,,�&%
��0��,%����'%��	�%������������
��&�
�����%,,�&%
��0��	�'%����1�����
������������,,�������������%(�����-	�(�
%(��� �%���!� 
������ ������� �	
"����
����3!�&��"��9����8�	!��""�:H
����� �	� �����
� �����	�!� ���
� ���
�!<!�&�����9�""�:!���'��%	�)
�+���
%���,,���	��'����,%����,	�'�%��%,�
,�&%
��
������
�&�����+����(����-�
-	����&� �,� ���� &�,��&%��� ���%(�
�������()�%�-	�-��&�	%�����,� ���



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 21 -

�
�&�������%�G��:������,,���	��'���
��&�,%�������+��1�)�%�&�����������
%��)
��	�+����	��������&��	�1%	&
�%�&
�:� ���� %,,�&%
��
� �,� ��--��'����&
+���������'����&���,�	'%����
�������
��,,������� ��� ���%(����� -	�(%(��
�%���!� 
������ ������� �	
#�������
�����3!�&������9����8�	!
�""":H�����
���-	%!

/����	�%��%����-	�'��8��	�
������&�&���%��7,,���	��%�1��&�&
����'����%&�����;�&1�����+��1�)
%�&����������%��)
��	�+����	�������
&��	�1%	&!����������������&�-	��1
�,�)�����
� ����8��	�� ������%&���
&���&��+�����	� ���� %,,�&%
��
� �,
��--��'����&�+���������'����&����
,�	'%����
�+���&� ���� �%
�� ��-�
-�	��&�%�,��&��1��,�-	�(%(����%���!
�����������	�%�����	��=+���&�0���%
�
�%&�%�)�-	�(��'��������%����1�%�&
�-���&��1�������%	���+%		%����%&
�����,,���	� %--�)��1� ,�	� ����+%	�
	%�����&��%��&��������	���%�&��%�
��	���,�������,�	'%������	��%&����
�,,���	���%��-	�
�&�&�������,�	'%�
�����;�����)���1��&�������%	���+%	�
	%��
>�/���8��	������&������%)����
�'�������	��&�	�&�����%,,�&%
���,%�
�%��)� &�,����
�� ��&�	�)�����!
����	&��1�)
����)�	�
�	��&������	�
&�	��,���--	�������%�&�	�'%�&����
�%���,�	�,�	���	�-	����&��1�!

���
������������� �	� ���!��,

8��
� �!� "�����"
� �#��#""
� ���
6�1����8�	�����8��	�� �,��--�%��
&�%���+����%��%���1%������,�,%�����	
	����������%��'��������%��%,,�&%
��
,�	�%���%	���+%		%��!��/���6�1���
8�	�����8��	���,��--�%�����%��&���%�
���� %,,�&%
���'���� ����%��� ��%���
'�������%��%	���	���,��!��*�+�
�	

�����&��������'�%��=�	���,��>�������
��������%���
�	)�,%���	�����&�������
+%		%��� %,,�&%
��� ��� ������%	��)
��		���!��3�	�-	�(%(����%����'%)
(��,���&�&��-�����%	�%)�%�&��-��
��,�	'%����� 	����
�&� ,	�'� ��,�	�
'%���
�%��+����%���-�����,�	'%����

+����������%,,�%��0���+�����+��&1�
��%����'���'���'����(��1%	��	�&
�%����)!��������	��)����������(���	����
,������������������%��������,�	'%�
�����-���,�	������(����
�&��	�%--	��
-	�%���)�%���-��&�()�����%,,�%���%�
�	��!

�,�'%��	�%����,�	'%�����������
%,,�&%
���������+��()�����%,,�%�����
(�� ,%�����	� �,� ���	�� ������ 	�%����
%(���(%����,�	�(����
��1���
�����������
�����(;����
��)�	�%���%(������������
����(�%���%�+%		%��!��/��������,�	
&���	'����1�+�����	� %�� %,,�%��0�
��%��'�����+�	��'%&��+����	����
�����&��	�1%	&�,�	������	����������
��'-�)�+�����	� ���� %,,�%��� %��
���+��&1�&���%��+�%�����	�-�	��&
+%���	��
�(���+�����	
�
��+��1�%��
�����
�&����
�����%,,�%���'�����%
�
����	�%���&���	�����&��(���%��������
�	�����,�������,�	'%������	��%&��(�

����� 	�%����� ���&��(�� ����%����
	%�)��,�������,�	'%��������	�-�	��&!

��� �)��������0� ��$
!�)��"����� �)
 �/�� ���&�"+
% &*�*"�������-

�.�,���
�� ������������&�
%� ��&(����&�&*�"�

�.��%��&�

������������ �	�1����
� �!
"������
��#��#""�9@�	�8�	�%':����
B%	)�%�&�8��	���,��-���%���--�%��
���&� ��%�� ����3��	����'��&'���
	�4��	���-����������(�%���%���%	��
+%		%���(�,�	����%	����1�%�
������
+��������)��%
��-	�(%(����%������
(����
������%��������1%��&	�1�!����
�%���� ����� ���&��1� 	����� �-��� %�
����		��������	-	��%������,�����%��
��'�(�����2��-������������3��	��
�'��&'���0��+%		%��� 	�4��	��

'���
�����.����&���%������-	�'�
8��	��1	%���&�����-��������,�	���	�
���	%	��%�&�	�
�	��&�����B%	)�%�&
8��	���,��-���%���--�%��!

������%!'!��������'�	���1��,
L��)��
��""�
�%���!�B%	)0��8����)
9B%	)�%�&:����	�,,0��5�-��)� 	��
���
�&�%���-�,	�'�%�	���%(������,��
&����%����,�	'%�����%��5)�����%&
1���� ��� �+�N�	�� ���(�)�&	�1�!
*��+���&�(��	���	���1����B%	)�%�&
���%�	����&�	�&�/�)��%
�����������'�
(�	�55N����
��%��	���%��&%)�+���
%� �%	1�� 4�%����)� �,� ���%���!�/��
&�-��)� ��
����1%��&� ���� ��-� %�&
,���&���%����������������'(�	�1�
��
�����'�()�������,�	'%���(����1�&
��� %� 	�&�/�)��%�8�	���%� ��%�� �%&
(����	����&����5)���
�+���+%��%
���+��&	�1�&�%��	� �����!�B%	)0�
8����)!�<����5)����	���	��&���
��!�B%	)0��8����)��������	����&��%	
%���G���%!'!����L��)��
�����&�-�����
���--�&�%�&���%	���&�����
������

,��&��1����1	%'���,��	%������%���
���%�&�,,���(%1���������	���!�5)���
+%��%		����&
��	��&
�%�&����
����&
�,�����-�	%�)� ���-����������%���
+���� ������� ��� &���	�(���!�*�� %-�
-�%��&
�%	1���1���%�������	�%�����	�
�%&��		�������)�&����&�����'�����
�����--	�����������%�����������%��
��	�%��� 1	���&�� ��%�� ���� -�����
�%���&� -	�(%(��� �%���!� �*�� %���
%	1��&���%���
����,����	��+%��-	�(�
%(����%���
�����+%		%���������%	��

���%��&� ����3��	����'��&'���
(��%�������	��+%����,,���������'�
%,��	�������,�	'%��0����-�����(�%���%
+%		%��!

/���B%	)�%�&�8��	���,��-��
��%���--�%��� 	�
�	��&
� ����B&!
�--!����
������!��&�����9�""�:

���&��1���%������	&�	�,�	�����%����
'�(���� �2��-����� ��� ����+%		%��
	�4��	�'���� ��� %--�)
� ���	��'���
�������)�(��-	�(%(����%�������(��
���
�� ��%�� �
�&������,� %� �	�'�� ��
����%���&� ��� ���� %���'�(���
� (��



CJI Legal          Briefs    September 1999

- 22 -

%����%���-%	%���,��&��1��,��2�1���)
-	����&��1�����-������,	�'��(�%���
��1�%�+%		%��!��&!
�%�����
������!
�&
�%�����!��--�)��1������	����������
,%�����,������%��
�����8��	���,��-��
��%���--�%��� ������&�&� ��%�� %��
����1�����	��+%��=%(��&%���-	�(�
%(����%���
>�������%	���
���%��&����
3��	����'��&'����(��%�������	�
+%������2�1���)���%��-	�
����&��	
�
���'%&�������1��,��%���)�&�,,�����
,�	� ����-������ ��� �(�%��� %� ��%	��
+%		%��!�/���B%	)�%�&�8��	�� �,
�--�%���&����&���	���	%	�!

/���3��	����'��&'����1���
�	%��)�	�4��	���-�������������	��%
+%		%��� (�,�	�� ���&�����1� %
��%	��!�"���.�������	�"�����
����
.!�!����
��"�F�"��9�"��:!��������
8��	��	���1��?�&���%	�)����)�%	�
%1�� ���"������� �	�
������ ������

����.!�!����
�����9�"��:
����	����
%�� �2��-����� ��� ����� 	�4��	�'���
,�	���%	������,�
�������!���&����
&�	��������%(�����&�-	���&���
����
=%���'�(���� �2��-����>� �%�� ��
��-%	%��� �2�1���)� 	�4��	�'���!
/��� 8��	�� '%&�� ����� ���%	� ��

������ ������� �	� 3���
� ����.!�!
�"�
���"�9�"��:
�+�������+%����%��&
��%�� ��� �%���� +��	�� ���	�� +%�
-	�(%(����%���������%	���%�
������
=%� ��%	��� ��� ���� ��	�%���%(��� �,
(%��&����,%���� ��%��+���&�;����,)
���� ����%���� �,� %�+%		%��
� �
��
����1��%�+%		%����%������(����%��
��%��)��(�%���&!>������%��%���+���

�	��%��)��&�����%��,%���������������
9�
���&�+���������(%1��,����%���
��������	�����,������%	:
��������4
������ �	� ������
� ���.!�!� "��
9�""�:�9-�	���	�%':
�����8��	��	��
-�%��&���%������%���'�(�����2��-�
�����&���������%
��%���-%	%����2��
1���)� 	�4��	�'���G� =�,� %� �%	� ��
	�%&��)�'�(����%�&�-	�(%(����%���
�2��������(����
���������%��������	%�
(%�&
� ����3��	����'��&'����J
-�	'����-�����������%	�������
������

+�������'�	�!>
���������%��
�����8��	���,��-��

��%���--�%���,���&���%�����	��+%�
=%(��&%���-	�(%(����%���>���%�����
�%	� ����%���&� ����	%(%�&!� /���
,��&��1�%������%���,��������%���'��
(���� �2��-����� ��� ���� 3��	��
�'��&'���0��+%		%��� 	�4��	��
'���
� %� ����������� ��		����)
	�%���&�()������	�%�����	��+������
&����&�5)���0��'�����������--	���!
/������&��1��,�����8��	���,��-��
��%���--�%�����%������=%���'�(���
�2��-����>� 	�4��	��� %� ��-%	%��
,��&��1��,��2�1���)����%&&���������%
,��&��1� �,� -	�(%(��� �%���� ��
�4�%	��)�����	%	)�����������&��1�
���3����%�&�������!���/���.����&
��%���� ��-	�'��8��	�� ����� 	��

�	��&�����;�&1'�����,�����B%	)�
�%�&�8��	���,��-���%���--�%��!

���������	
����
�
��

��� ��

�������
��������
��


